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PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE

AYUNTAMIENTO DE PRIEGO DE CORDOBA

Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el
sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.
Articulo 6.
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1. INTRODUCCION

El Plan de medidas antifraude del Ayuntamiento de Priego de Cordoba tiene
como objeto dar cumplimiento a las obligaciones del articulo 22 del
Reglamento (UE) 241/2021 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
febrero de 2021, que impone a Espana en relacion con la proteccion de los
intereses financieros de la Union como beneficiario de los fondos del MRR, la
Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema
de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (en adelante
PRTR).

En su Articulo 6, establece que toda entidad, decisora o ejecutora, que participe en la
ejecucion de las medidas del PRTR debera disponer de un «Plan de medidas
antifraude» que le permita garantizar y declarar que, en su respectivo ambito de
actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las
normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencién, deteccion y
correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses.

En relacion con lo anterior, el Ayuntamiento de Priego de Coérdoba, en su condicion de
beneficiario de ayudas percibidas en el marco de los Fondos Next Generation, ha
procedido a la elaboracion del presente “Plan de medidas antifraude”, de acuerdo
con los requisitos expuestos en la norma citada.

De forma especifica, mediante el presente «Plan de Medidas Antifraude», el
Ayuntamiento de Priego de Cdérdoba establece unas directrices para el conjunto de las
personas que prestan sus servicios en la entidad y, particularmente, para que las
diferentes unidades implicadas en Ila gestion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, atendiendo a sus caracteristicas especificas, puedan
reforzar sus propios procedimientos ya existentes para la prevencion, deteccion y
lucha contra el fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses, ajustandose
estrictamente a lo que en relacidon con esta materia establece la normativa espafola y
europea y a los pronunciamientos que, al respecto de la proteccion de los intereses
financieros de la Unién, han realizado o puedan realizar las instituciones de la Unién
Europea.

Para contextualizar el contenido del presente Plan de medidas antifraude, es relevante
sefalar la importante experiencia previa del Ayuntamiento de Priego de Cérdoba en el
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marco de la prevencion y la lucha contra el fraude, puesto que, desde el anno 2017, viene
desarrollando la Estrategia de Desarrollo Urbano, Sostenible e Integrado (EDUSI) “De
Tradicién a Innovacién”, que se encuentra vinculada a los Fondos FEDER para el
periodo 2014-2020, y requiere la elaboracion anual de un ejercicio de autoevaluaciéon
de riesgo de fraude segun establece la Guia de la Comisidon Europea para el periodo de
programacion 2014-2020, sobre "Evaluacion del riesgo de fraude y medidas
antifraude eficaces y proporcionadas" (documento EGESIF_14-0021-00 de 16/06/2014).
Esta herramienta servira de base para el analisis de los riesgos asociados a la ejecucidon

de los proyectos financiados con cargo a los Fondos Next Generation.
A través de este documento, el Ayuntamiento de Priego de Cérdoba se reafirma en su
compromiso con la prevencion y correccion de situaciones de conflicto de interés que
puedan surgir en torno a la ejecucion de los fondos recibidos por parte de la Unidn
Europea, contribuyendo a una utilizacion éptima de los mismos.
De esta forma, el presente «Plan de Medidas Antifraude» se conforma como un
documento inicial cuya aplicacion, despliegue y desarrollo requerira su actualizacion, a
medida que se vaya implantando, por parte de las unidades y los actores implicados en
Su ejecucion.
Las medidas contenidas en este «Plan de Medidas Antifraude» se estructuran en torno
a los cuatro elementos clave del ciclo antifraude:

e Prevencion

e Deteccidn

e Correccion

e Persecucion
Su objetivo es promover una cultura que ejerza un efecto disuasorio para cualquier
tipo de actividad fraudulenta, haciendo posible su prevencion y deteccion, y
desarrollando unos procedimientos que faciliten la investigacion del fraude y de los
delitos relacionados con el mismo, que permitan garantizar que tales casos se abordan
de forma adecuada y en el momento preciso.

ACTUALIZACION DEL PLAN

El fin principal para desarrollar esta revision del Plan de Medidas Antifraude del
Ayuntamiento de Priego de Cdrdoba es revisar y actualizar las medidas del
documento original e introducir las actualizaciones que sean necesarias para ajustarlo
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a la normativa vigente de aplicacion.

Para ello, se tomara como referencia el documento publicado por la Intervencion
General de la Administracion del Estado (IGAE), Servicio Nacional de Coordinacion
Antifraude, GUIA PARA A APLICACION DE MEDIDAS ANTIFRAUDE EN LA
EJECUCION DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA.
También se ha realizado la adaptacion del Plan a la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023 y a la Orden HFP/55/2023, de 24
de enero, asi como la inclusién de las recomendaciones realizadas por el Tribunal de
Cuentas en el ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DE LOS PLANES
ANTIFRAUDE APROBADQOS POR LAS ENTIDADES LOCALES QUE PARTICIPEN EN LA
EJECUCION DE LAS MEDIDAS DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y
RESILIENCIA.

Esta nueva version, hace extensible el ambito de aplicacion del Plan, y sus medidas, a

cualquier proyecto cofinanciado por la Unién Europea que sea ejecutado por el
Ayuntamiento de Priego de Cdérdoba, asi como por cualquiera de sus organismos
dependientes y/o vinculados.

De esta forma se amplian las medidas antifraude dentro de esta administracion local y
se simplifican y agrupan los 6érganos (comités), documentos (DACI) y otras medidas
relacionadas con la prevenciéon, deteccidn y correccion del fraude que puedan
coexistir por obligaciones de diferentes proyectos que se estén ejecutando.

Pagina 8 de 41

Excmo. Ayuntamiento de Priego de Cérdoba - Plaza de la Constitucion, 3 — 14800 - Priego de Cordoba - CIF.: P-1405500-H - Sede: www.priegodecordoba.es/priego



A Flnan.tj‘lado pay i Plan de Recuperacion, Junta de Andalucia /7 >\
L la Union Europea P .E L e bl Transformacién Consejerfa de Turismo,
e a A YTUREMO ‘ y Resiliencia Cultura y Deporte

NextGenerationEU

PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA - FINANCIADO POR LA UNION EUROPEA - NEXTGENERATIONEU

CONSEJERIA DE TURISMO, CULTURA Y DEPORTE

2. DESTINATARIOS DEL PLAN

El «Plan de Medidas Antifraude» se aplica a la totalidad del personal publico
(funcionario y laboral) que desempefa sus funciones en el Ayuntamiento de Priego de
Cdérdoba y en sus organismos dependientes y/o vinculados.

En particular, a quienes realizan tareas de gestion, seguimiento, control y pago en el
marco de los proyectos y actuaciones del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, asi como para otros fondos de la Unidn Europea, cuya entidad ejecutora es
el Ayuntamiento.

De igual forma, las medidas del Plan seran aplicables, con el grado de obligatoriedad
correspondiente, a las entidades y personas beneficiarias privadas, socios, contratistas
y subcontratistas, que resulten perceptores o cuyas actuaciones sean financiadas con
fondos publicos provenientes del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y de otros
fondos provenientes de la Unidon Europea.
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3. NORMATIVA DE APLICACION

El articulo 22 del Reglamento (UE) 241/2021 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
12 de febrero de 2021, y en su virtud la Orden HPF/1030/2021, de 29 de septiembre,
obliga a Espana, en relacién con la proteccion de los intereses financieros de la UE y
como beneficiaria de los fondos del Mecanismo de Recuperaciéon y Resiliencia (MRR),
la obligacion de que toda entidad, decisora o ejecutora, que participe en la ejecucion
de las medidas del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR) a
disponer de un «Plan de medidas antifraude».
Los objetivos que cubre dicho Plan, y por tanto el del Ayuntamiento de Priego de
Cérdoba, consisten en garantizar que, en los respectivos ambitos de actuacion, los
fondos se utilizan de conformidad con las normas aplicables y, en particular, que existe
una adecuada prevencion, deteccion y correccion del fraude, de la corrupcion y de los
conflictos de intereses.
Entre la normativa aplicable a este Plan antifraude cabe destacar la siguiente:

1. Normativa europea

Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de
febrero de 2021 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia y el resto de normativa que lo desarrolle.

Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto
general de la Unidon (Reglamento Financiero de la UE). DOUE de 30 de julio de
2018, num. 193.

Directiva (UE) 2017/1371, del Parlamento europeo y del Consejo de 5 de julio de
2017, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la
Unidn a través del Derecho penal (Directiva PIF). DOUE de 28 de julio de 2017,
nuam. 198.

2. Normativa estatal

Comunicacioén 1/2017, de 6 de abril, sobre la forma en la que pueden proceder las
personas que tengan conocimiento de hechos que puedan ser constitutivos de
fraude o irregularidad en relacidén con proyectos u operaciones financiadas total
o parcialmente con cargo a fondos procedentes de la Uniéon Europea.
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Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes para la modernizacion de la Administracion Publica para la ejecucion
del citado Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia

Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de
gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el
procedimiento y formato de la informacién a proporcionar por las Entidades del
Sector Publico Estatal, Autonémico y Local para el seguimiento del
cumplimiento de hitos y objetivos y de ejecucidn presupuestaria y contable de
las medidas de los componentes del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia.

Orden TMA/957/2021, de 7 de septiembre, por la que se aprueban las bases
reguladoras de la concesion de ayudas para la elaboracion de proyectos piloto
de planes de accidon local de la Agenda Urbana Espanola y la convocatoria para
la presentacion de solicitudes para la obtencion de las subvenciones por el
procedimiento de concurrencia competitiva.

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector PUblico (LCSP) (art. 64)

Instruccion de 23 de diciembre de 2021 de la Junta Consultiva de Contratacion
Publica del Estado sobre aspectos a incorporar en los expedientes y en los
pliegos rectores de los contratos que se vayan a financiar con fondos
procedentes del Plan de Recuperacioén, Transformacion y Resiliencia.

Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el
ano 2023

Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccion de las personas que
informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion.

Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, del Ministerio de Hacienda y Funcion
Publica.

Otros documentos utilizados para la elaboracién del Plan Antifraude:

Evaluacion del riesgo de fraude y medidas efectivas y proporcionadas contra el
fraude (DG REGIO) EGESIF_14-0021-00; 16/06/2014 (Guidance Note on fraud risk
assessment for 2014-2020). Guia desarrollada en aplicacién del Articulo 125.4 ¢)
del Reglamento (UE) 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de
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diciembre de 2013, por el que se establecen disposiciones comunes relativas al
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de
Cohesidn, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo
Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen disposiciones generales
relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al
Fondo de Cohesion y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y se deroga el
Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo.

https://ec.europa.eu/regional_policy/es/information/publications/guidelines/2014

[fraud-risk-assessment-and-effective-and-proportionate-anti-fraud-measures.

Comunicacién de la Comisién (2021/C 121/01) - Orientaciones sobre como evitar y
gestionar las situaciones de conflicto de intereses con arreglo al Reglamento
Financiero.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?
uri=CELEX:52021XC0409(01)&from=ES.

OLAF Compendium of Anonymised Cases — Structural Actions (Recopilacién de
Casos andnimos: acciones estructurales).
https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-files/OLAF-Intern-2011.pdf.

OLAF practical guide on conflict of interest (guia practica sobre el conflicto de

intereses).
https://ec.europa.cu/sfc/sites/default/files/sfc-files/quide-conflict-of-interests-

ES.pdf.
OLAF practical guide on forged documents (guia practica sobre la falsificacion

de documentos).
https.//www.interreg-croatia-serbia2014-2020.eu/wp-
content/uploads/2019/05/Guide-on-forged-documents.pdf.

Comunicacion 1/2017, de 6 de abril, del Servicio Nacional de Coordinacién

Antifraude, sobre la forma en la que pueden proceder las personas que tengan
conocimiento de hechos que puedan ser constitutivos de fraude o irregularidad
en relacidon con proyectos u operaciones financiados total o parcialmente con
cargo a fondos procedentes de la Unién Europea.
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-

es/snca/Documents/ComunicacionSNCA06-04-2017Canaldenuncias.pdf.
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4. CONCEPTOS Y DEFINICIONES

La Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses
financieros de la Unién (Directiva PIF), y en el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras
aplicables al presupuesto general de la Unién (Reglamento Financiero de la UE) y
recogidas en el Anexo III.C de la Orden HPF/1030/2021, adoptan como tales, las
siguientes definiciones:

4.1. DEFINICION DE FRAUDE

El término “fraude” se utiliza para describir una gran variedad de comportamientos
faltos de ética, como el robo, la corrupcién, el desfalco, el soborno, presentacién de
declaraciones o documentos falsos o inexactos, la representacién errénea, la colusioén,
el blanqueo de capitales o la ocultacidn de hechos.
Con frecuencia implica el uso del engano con el fin de conseguir ganancias personales
para una persona vinculada a un organismo publico o para un tercero, o bien pérdidas
para otra persona.
El fraude no solo implica posibles consecuencias financieras, sino que ademas
perjudica la reputacion del organismo responsable de la gestion eficaz y eficiente de
los recursos econdmicos. Esto tiene especial importancia para los organismos publicos
responsables de la gestion de los fondos de la UE.
A los efectos del presente «Plan de Medidas Antifraude», en linea con el articulo 3.2 de
la citada Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los
intereses financieros de la Unidn, asi como con el articulo 1 del Convenio relativo a la
proteccién de los intereses financieros de las Comunidades Europeas establecido por
el Acto del Consejo de 26 de julio de 1995, se considera fraude en materia de gastos,
relacionados y no relacionados con los contratos publicos, a cualquier accidn u omisiéon
intencionada que se cometa con animo de lucro ilegitimo para el autor u otra persona,
relativa:

®» A |a utilizacion o a la presentacion de declaraciones o de documentos falsos,

inexactos o incompletos, que tengan por efecto la percepcién, la malversacién o
la retencién indebida de fondos publicos,
®» Al incumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una informacion,
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gue tenga el mismo efecto,
®» Al desvio de esos mismos fondos para otros fines distintos de aquellos de los
gue motivaron su concesion inicial.

4.2. DEFINICION DE CORRUPCION

Segun la definicion del Programa Global de Naciones Unidas contra la Corrupcion, la
Unién Europea considera “corrupcion” al “abuso de poder de un puesto publico para
obtener beneficios de caracter privado”.

La forma de corrupcidén mas frecuente se asocia principalmente con el soborno, que,
con toda probabilidad, es su variedad mas frecuente y de mas profundo alcance. Se
trata de pagos corruptos o beneficios de caracter similar: un receptor (corrupcion
pasiva) acepta el soborno de un donante (corrupcién activa) a cambio de un favor.

En realidad, existen multiples tipos de practicas corruptas, todas las cuales se ajustan
en el ambito publico al uso aventajado de recursos econdmicos para beneficio
personal. Los pagos corruptos facilitan muchos otros tipos de fraude, como la
facturacion falsa, los gastos fantasmas o el incumplimiento de las condiciones
contractuales.

A los efectos del presente «Plan de Medidas Antifraude», en linea con el articulo 4.2 de
la Directiva (UE) 2017/1371 (Directiva PIF), asi como con el articulo 3 del Convenio
relativo a la lucha contra los actos de corrupcion en los que estan implicados
funcionarios de las Comunidades Europeas o de los Estados miembros de la Unidén
Europea, establecido por el Acto del Consejo de 26 de mayo de 1997, y con el articulo 2,
apartado 1, de la Decisién marco 2003/568 / JAI del Consejo, se considera corrupcion
(pasiva) a la accidn de un funcionario que, directamente o a través de un intermediario,
pida o reciba ventajas de cualquier tipo, para él o para terceros, o acepte la promesa de
una ventaja, a fin de que actue, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en
el ejercicio de sus funciones, de modo que perjudique o pueda perjudicar los intereses
publicos.

4.3. DEFINICION DE CONFLICTO DE INTERESES (Cl)

El articulo 61.3 del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto
general de la Union (Reglamento Financiero), indica que existe un conflicto de
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intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones de una persona se ve
comprometido por motivos relacionados con su familia, su vida sentimental, sus
afinidades politicas o nacionales, sus intereses econdémicos o cualquier otro motivo
directo o indirecto de interés personal.
Un “conflicto de intereses” es un conflicto entre el deber y los intereses privados de
un empleado publico cuando el empleado tiene a titulo particular intereses que
podrian influir indebidamente en la forma correcta en el gjercicio de sus funciones y
responsabilidades oficiales.
Los conflictos de intereses se han convertido en una preocupacién recurrente,
especialmente en el marco de la contratacion publica, porque pueden causar un grave
dano al presupuesto publicoy a la reputacion de la Administracion publica afectada.
A los efectos del presente «Plan de Medidas Antifraude», segun lo recogido en el Anexo
II.C de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, el conflicto de intereses se
interpreta en linea con el citado articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE.
Precisamos, en consecuencia, que conflictos de intereses y corrupcién no son lo
mismo. La corrupcion generalmente requiere un acuerdo entre al menos dos socios y
algun pago, soborno o ventaja de algun tipo. Por contra, un conflicto de intereses
surge cuando una persona puede tener la oportunidad de anteponer sus intereses
privados a sus deberes profesionales.
No obstante, los conflictos de interés constituyen un riesgo de corrupcion, si bien, no
debe confundirse el riesgo de corrupcién con la corrupcion efectiva. Si el interés
particular de una empleada o de un empleado publico acabase sesgando
efectivamente su juicio profesional, y esta persona obtuviese un beneficio personal
(directo o indirecto, econdmico o de otro tipo, presente o futuro) abusando de su
posicion profesional (de su capacidad de decision y de los recursos que tiene a su
alcance), entonces se convertiria en un acto de corrupcion, tal y como se esquematiza
seguidamente:

Conflictos de interés

. .. Corrupcion
(riesgo de corrupcion)
cQué es? Una situacion Accion u omision voluntaria
. .. Interés particular Beneficio particular
¢Por qué se origina? . G
(legitimo) (ilegitimo)
¢Qué ocasiona? Tendencia o riesgo de Decision o juicio ya sesgado

sesgo en el juicio
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profesional

POSIBLES ACTORES IMPLICADOS EN EL CONFLICTO DE INTERESES:

- Los empleados publicos que realizan tareas de gestion, control y pago y otros
agentes en los que se han delegado algunas de estas funciones.

- Aquellos beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas
actuaciones sean financiadas con fondos puUblicos, nacionales o
comunitarios, que puedan actuar en favor de sus propios intereses, pero en
contra de los intereses financieros de Espana o de la UE, esto es, que actden
de manera indebida en el desempefo de las obligaciones derivadas de su
condicidn de persona o entidad perceptora de recursos publicos en el marco
de un conflicto de intereses.

ATENDIENDO A LA SITUACION QUE MOTIVARIA EL CONFLICTO DE INTERESES,
PUEDE DISTINGUIRSE ENTRE:

O

Conflicto de intereses aparente:

se produce cuando los intereses privados de un empleado publico o beneficiario
son susceptibles de comprometer el ejercicio objetivo de sus funciones u
obligaciones, pero finalmente no se encuentra un vinculo identificable e
individual con aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o las
relaciones de la persona (0 una repercusion en dichos aspectos).

Conflicto de intereses potencial:

surge cuando un empleado puUblico o beneficiario tiene intereses privados de tal
naturaleza, que podrian ser susceptibles de ocasionar un conflicto de intereses
en el caso de que tuvieran que asumir en un futuro determinadas
responsabilidades oficiales.

Conflicto de intereses real:

implica un conflicto entre el deber publico y los intereses privados de un
empleado publico, en el que el empleado publico tiene intereses personales que
pueden influir de manera indebida en el desempeno de sus deberes y
responsabilidades oficiales.

4.4. DEFINICION DEL TERMINO “IRREGULARIDAD"”

Segun el articulo 1.2 del Reglamento (CE, Euratom) n.° 2988/95 del Consejo, de 18 de
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diciembre de 1995, relativo a la proteccion de los intereses financieros de las
Comunidades Europeas, «constituira irregularidad toda infraccion de una disposicidn
del derecho comunitario correspondiente a una accidn u omisidén de un agente
econdmico que tenga o tuviera por efecto perjudicar al presupuesto general de las
Comunidades o a los presupuestos administrados por éstas, bien sea mediante la
disminucion o la supresion de ingresos procedentes de recursos propios percibidos
directamente por cuenta de las Comunidades, bien mediante un gasto indebido».

En el contexto de la regulacién de la Unién Europea, irregularidad es un concepto
amplio que comprende infracciones normativas, por accidn u omisidn, que tienen
como efecto un perjuicio para el presupuesto de la Unidn. Asi pues, la existencia de
una irregularidad no siempre implica la posible existencia de fraude; la concurrencia
de intencionalidad es un elemento esencial en el fraude, elemento que no es preciso
gue se dé para que exista irregularidad. Es decir, la intencion es el factor que diferencia
al fraude de la irregularidad.

Asi pues, aunque la irregularidad no es fraudulenta, la ejecucién eficaz e integra de la
gestion publica puede tener un impacto indirecto en la prevencion y deteccion de las
irregularidades en términos generales (derivadas de conflictos de intereses no
identificados o contralados, originadas en la falta de planificacion o el despilfarro),
considerando estas como una categoria mas amplia que el fraude.
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5. PRINCIPALES EJES DEL PLAN

El «Plan de Medidas Antifraude» del Ayuntamiento de Priego de Cérdoba se encuadra
en la estrategia municipal del a favor de la integridad publica y para combatir el fraude
en la gestion de los fondos de la Unidn Europea.

Esta estrategia contra el fraude que implanta el Ayuntamiento de Priego de Cdérdoba,
con el objetivo de garantizar una aplicaciéon eficaz y homogénea de las medidas contra
el fraude, da cobertura a los siguientes ejes:

O Establece un enfoque estructurado para abordar el problema del fraude y se
organiza en torno a los cuatro elementos fundamentales del proceso de lucha
contra el fraude: la prevencién, la deteccién, la correccion y la persecucion
judicial,

O Especifica la estrategia para la integridad publica que regird las actuaciones del
organismo y permitird el desarrollo de una cultura antifraude en el
Ayuntamiento.

O Se basa en la evaluacion de los riesgos de fraude existentes en |los procesos de
gestion administrativa que desarrolla el organismo al objeto de determinar el
grado de idoneidad de los controles internos existentes para abordar los riesgos
ligados a los distintos supuestos de fraude e identificar los ambitos en los que se
precise realizar controles complementarios;

O Instaura medidas concretas para la prevencién y deteccién del fraude en las
actuaciones desempefadas por el organismo, asi como disposiciones
especificas para supervisar la ejecucion de las medidas antifraude implantadas y
para medir los resultados de su aplicacion;

O Precisa procedimientos para dar seguimiento a las sospechas de fraude,
identificando canales de comunicacion a tal fin y poniéndolos en conocimiento
del personal del organismo, asi como mecanismos de cooperacion con los
organos competentes en la correccion y persecucion del fraude, remitiendo los
casos detectados de fraude a las correspondientes autoridades investigadoras y
procesales, y, caso necesario, recuperar los fondos de la gastados de forma
fraudulenta.
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6. CONSIDERACIONES SOBRE EL ANALISIS INICIAL
DEL RIESGO DE FRAUDE

Con el objeto de disefiar medidas proporcionadas y eficaces contra el fraude, es
necesario realizar la Autoevaluacion, en lo referente al riesgo de sufrir actuaciones
fraudulentas por parte del organismo designado para la ejecucion de las ayudas
recibidas dentro del Ayuntamiento de Priego de Cdérdoba.

Para ello, se ha utilizado la herramienta disefiada sobre formato Excel incluida en la
Guia de la Comisidn Europea para el periodo de programacion 2014-2020, sobre
"Evaluacion del riesgo de fraude y medidas antifraude eficaces y proporcionadas"
(EGESIF_14-0021-00 de 16/06/2014), que ha sido adoptada como referencia
fundamental de trabajo en esta materia.

La metodologia contenida en esta herramienta permite evaluar y cuantificar el riesgo
de fraude bruto, asi como su valor neto tras considerar y aplicar los controles existentes
y, finalmente, su valor objetivo, tras tener en cuenta los controles previstos a aplicar en

el organismo correspondiente.
Las fases de trabajo son las siguientes:

v Seleccidon de solicitantes (receptores de ayudas, adjudicatarios de contratos, etc.)

v Ejecucion del programa (riesgos de la contratacién publica en relacién con los
contratos adjudicados a los beneficiarios y gestionados por éstos).

v De conformidad con la periodicidad anual establecida para este ejercicio, los
resultados de la autoevaluacién por tipologia de riesgo a valorar se describen en
la Herramienta de Autoevaluacion del riesgo de fraude, que se contiene en el
Anexo n.° 1.

Segun lo anterior, teniendo en cuenta la metodologia de la herramienta de
autoevaluacioén, se obtienen unos "valores de riesgo neto” y, en consecuencia, unos
“valores de riesgo objetivo", siempre que la valoracion “neta” se encuentre entre los
valores de 1a 3 para los riesgos identificados (valores que son considerados 'aceptables'
en términos de la OLAF).

A continuacion, se detalla la metodologia a seguir para la cumplimentaciéon de esta
herramienta:

Los riesgos a analizar en la herramienta Excel, relacionados con la ejecucién de las
operaciones, son los siguientes:
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IR1 ¢ Conflicto de interés no declarado, o pago de sobornos o comisiones.
IR2 ¢ Incumplimiento de un procedimiento competitivo obligatorio.

IR3 ¢ Manipulacién del procedimiento de concurso competitivo.

IR4 ¢ Practicas colusorias en las ofertas.

IR5 ¢ Precios incompletos.

IR6 ¢ Manipulacion de las reclamaciones de costes.

IR7 ¢ Falta de entrega o de sustitucion de productos.

IR8 0Modificacion del contrato existente.

2: EVALUACION DE LA EXPOSICION A RIESGOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - EJECUCION DEL PROGRAMA Y VERIFICACION DE LAS ACTIVIDADES

¢Es elriesgo [:Se trata de
A quién afecta este riesgo? interno (dentro |un riesgo
Ref. del 1Aulorldad de gestién (AG) / Organismos de de la AG), relevante
Dei i i6n del ri Descripcién del rie: Do ipcion detallada del ri . Si I: t: NO, debera tifi
riesgo nominacion del riesgo seripeion del riesgo escripeion detallada del riesgo ejecucién (OE) / Autoridad de certificacion (AC) / | externo, o [para la ‘a respuesta es loberd justificarse
Beneficiarios (BF) / Terceros (M) de i de
colusién?__|gestion?
Ej ion - ri de la contr P enr ion con los contratos adjudi alos iciarios y i por estos
n
Conficto de interés o declarado, o [solcitante o licitador detido a que:
st pago de sobomos o comisiones - existe un conflicto de interés no dectarado, o Berno. S
- s han pagedo sobormos o comisiones.
£ benctcirio ncurple n procedimient compativo
in o favorecer
o e hera e corseour o do conserver unconvao a ravs e
=2 | competitivo obligatorio o Externo. =
\ m.gmuaummmma concurso, o
equiar dl conrato,
)
propuestas «a la medidan madiante nas especificaciones
Un miembro del personal de una AG favorece a un licitador en| currpiir. L
L ervir para exciuir a otros ofertantes cusificados. 2) El
! ronal de un beneficiario encargado de defini  proyecto of
1IR3 - unas ficaciones amariadas, o [ ¥ tercercs. Externo s
concurso competitvg, e o e o o ovalcar ar
a menipuacion de les ofertas. ueh\lesﬂelasda‘msaehwrveema con e fin de que el
icitacor af que desen favorecer pueda preparar Una oferta
| superior en el aspecto técnico o econdmico. 3) Los
Corsecuir e resle selecoIonadd s Gortrateta prefendo.
T ora
orepira pora buiar a competencia y aueTentar s
wn conrato, rocioe o
o proceimiento compeiio organizado por n beneficiario (oo a Draantzcmdemmmsvemxss 1a rotacien
o reparto del mercado. 2) Pueden también
IR4 Pre es decir: crear [ Terceros. Externo
- presentando obieto d inflar
on perticuier con empresas interrelacionadas, o o procicn o rrviewenbdemrasrfsoﬂmd
ntroduciondo provedores farseema.
s = pora
foncen
(Terceros pueden ormilr informcion aclusizads, Gompieta y
= [Frecios Incompletos dqwdesweaerMnMcsm s en suoferta e e 108 costen 0 Jon precion onsus Jfertas conel  |Tercercs Serno S
Un contratista es |1 Un tercero con mitiples érdenes de trabejo similares puede|
2 foct 5 |cargar los mismes costes de personal, honorarios U or
\erios contratos. 2) Puede también presertar
s costes i o los mrismos | sabiendas facturas falsas, infladas o duplicadas, actuando en Tercercs xterno. s
- ermitiondo facturas feisas, infiacas o cupiicadas.
. 1) Te custitir fos
contrato por ctras de calided inferior, © bien incurrpir de
gor oy i v oo s cepocificacionas dol contret, Geckranc
Falta de entrega o de sustitucion de Susti W por o caldad nfericr, o - enlos las pueden
IR7 otucke sor raudo. 2) | Beneficiarios y terceros. Externo s
P sehanssnmlmlmsprod chs
o prestar en of marco del contrato, o esie no se secua de
corformidad con o acuerdo de subvencion.
o i conratieta acts 1 raiz do
mociicar U tercero, alterando las
IR8 Modificacion del contrato exsterte Pty Pt ¥ terceras Externo. s
|decisien de aducicacien original, cticicacion original puee perder su validez.

> PRIMER PASO PARA CUMPLIMENTAR EL EXCEL. CUANTIFICAR EL RIESGO
BRUTO DE CADA RIESGO IDENTIFICADO:

La cuantificacién del riesgo de un tipo de fraude se
> -

produciria mediante la combinacién de su impacto y su
probabilidad

- Elriesgo bruto (o potencial), de cada riesgo identificado, se obtiene al multiplicar
los valores indicados por el Comité de Autoevaluacion para los parametros IM-
PACTO y PROBABILIDAD. Este primer analisis y valoracion del riesgo bruto se
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debe hacer sin tener en cuenta los controles y medidas antifraude existentes. En
la tabla siguiente se muestran las orientaciones para la valoracion:

Titulo de la

Orientaciones
columna

El equipo de evaluacion debe seleccionar del menu desplegable
una puntuacién de 1a 4 para el impacto que el riesgo podria
tener si llega a materializarse, de acuerdo con los criterios

siguientes:
En la reputacion En los objetivos
Un trabajo adicional que
1 | Impacto limitado supone el retraso de
otros procesos
Se retrasa la
2 | Impacto medio consecucion del objetivo
operativo
Impacto
significativo
Impacto del (debido, por Se pone en peligro la
riesgo ejemplo, a que el consecucion del objetivo
(BRUTO) 3 | caracter del fraude | operativo o se retrasa la

es especialmente consecucion del objetivo
grave o a que hay estratégico.

varios beneficiarios
involucrados)
Investigacion oficial
de las partes
interesadas (por

ejemplo, el Se pone en peligro la
4 | Parlamento) o consecucion del objetivo

percepcion estratégico.

negativa en los

medios de

comunicacion
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El equipo de evaluacion debe seleccionar del menu desplegable
una puntuaciéon de 1a 4 para la probabilidad de que el riesgo se
materialice dentro los siete anhos del periodo de programacion,
de acuerdo con los criterios siguientes:

Probabilidad del . Va a ocurrir en muy pocos
riesgo (BRUTO) casos
2 Puede ocurrir alguna vez
3 Es probable que ocurra
4 Va a ocurrir con frecuencia

Esta casilla se calcula automaticamente a partir de los valores del
impacto y de la probabilidad del riesgo. Los riesgos quedan
Puntuacioén total | clasificados por su puntuacién total:
del riesgo | De 1a 3: aceptable (verde)

(BRUTO) De 4 a 6: importante (naranja)
De 8 a 16: grave (rojo)

> SEGUNDO PASO PARA CUMPLIMENTAR EL EXCEL. ANALIZAR LOS CONTRO-
LES QUE REDUCEN ESE RIESGO BRUTO:

I Evaluar la eficacia de los controles incluidos en la
I | herramienta excel

- Hay que analizar si los controles de la hoja Excel son de aplicacién, o no, en el
momento de cumplimentar la herramienta, en el Ayuntamiento de Priego de
Coérdoba:

o Si el control analizado es de aplicacion, hay que cumplimentar las casillas
siguientes:
= ;Se documenta el funcionamiento de este control? Si/NO ¢ Hay
gue indicar si existe, o no, constancia documental del control, de
forma que se pueda comprobar y verificar en posibles verificacio-
nes posteriores (actas, informes, reglamentos, ordenanzas, etc.).
* ;Se comprueba regularmente este control? Si/NO
* /Qué grado de confianza merece la eficacia de este control?
Alto/Medio/Bajo ¢ los miembros del Comité deben decidir, en base
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a las anteriores preguntas y al riesgo analizado, qué grado de con-
fianza le merece el control.

= Posteriormente, y tras cumplimentar las casillas anteriores, el Co-
mité propondra el efecto del control sobre el IMPACTO y la PROBA-
BILIDAD brutos, cuantificados anteriormente, reduciendo ambos
parametros sobre |os valores brutos previos.

Efecto Efecto
binado de binado de
. los controles | los controles
Puntuacién ¢Qué grado sabre el sobre la
Impacto del | Probabilidad |~ 0 o £Se documenta el ¢Se comprueba | de confianza | | i E | e IDAD
riesgo delriesgo | 7% =1 | Ref. del control Descripcion del control funcionamiento de este | regularmente este | merece la iesdo. del ricsao,
(BRUTO) | (BRUTA) 9 control? control? eficacia de esgo, | riesgo,
(BRUTA) teniendo en teniendo en
este control?
cuenta los cuenta los
niveles de niveles de
fi confianza

|ET comité de evaluacian se compane de varios miembros del persanal de nivel
sC11 directivo que s& turnan en esta funcidn, y existe cierto grado de aleatoriedad en No No Bajo
su seleccidn para cada uno de los distintos comités de evaluacidn,

La UG dispone de una instancia superior encargada de revisar por muesireo

sC1.2 las por el primer comité de evaluacio No No Bajo
La Entidad DUSIUG dispone de una poliica en materia de conflicto de interés

5C1.3 que incluye una declaracion anual y su registro por parte de todo el personal, y No No Bajo
aplica medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento,
La Entidad DUSI imparte regularmente a todo el personal cursos apropiados

SC14 de formacidn en materia de deontologia y de integridad. B b B
La Entidad DUSI vela por que todas |as personas sean conscientes de [as

sc15 censecuencias de participar en actividades que pudieran comprometer su No No Baio

integridad, describiendo claramente las consecuencias que se derivarian de
determinadas conductas irregulares.

3 2 6 SC16 Se deberan publicar todas las convocatorias de propuestas ho o Bajo =1 =1
Todas Ias soliciudes deberan registrarse y evaluarse de acuerdo con 10s

ar17

Titulo de la columna Orientaciones

Una Unica referencia para cada control. Se han asignado
numeros secuenciales a los riesgos (por ejemplo, los
controles del riesgo SR1 comienzan como CS 1.1, los del

Referencia del control | riesgo RE2 como CE 21, etc))

Esta casilla solo debe rellenarse en los nuevos controles
gue se hayan afadido, en su caso, por el Comité.

Esta casilla solo debe rellenarse en los nuevos controles

Descripcion del control o
P gue se hayan anadido.

El equipo de evaluaciéon debe seleccionar «Si» o «No» en el
¢Hay pruebas de que se | menu desplegable, en referencia a la existencia de
haya efectuado este pruebas que demuestren que se ha llevado a cabo el
control? control. Por ejemplo, una firma puede justificar la
aprobacion y, por tanto, hacer patente el control.
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El equipo de evaluacion debe seleccionar «Si» o «No» en el

.Se somete a prueba menu desplegable, en referencia a la puesta a prueba
periédicamente este periddica del control. Estas pruebas pueden realizarse
control? mediante auditorias internas o externas, o con cualquier

otro método de seguimiento.

Basandose en parte en las respuestas de las dos
preguntas anteriores, el equipo de evaluacion debe

¢En qué medida se indicar su grado de confianza en la eficacia del control
puede confiar en la para paliar el riesgo identificado (alto, medio o bajo). Si no
eficacia de este hay evidencias de que el control se haya efectuado, o no
control? se ha sometido a prueba, el grado de confianza sera bajo.

Si no hay evidencias de que el control se haya efectuado,
es obvio que este no se podra evaluar.

Efecto de la
combinacioén de los
controles sobre el
IMPACTO del riesgo,
teniendo en cuenta el
grado de confianza en
su eficacia.

El equipo de evaluacidn debe seleccionar una puntuacion
de -1 a -4 en el menu desplegable, indicando hasta qué
punto considera que el impacto del riesgo se ha reducido
con los controles en marcha actualmente. Los controles
gue detectan el fraude reducen el impacto del mismo, ya
gue constituyen una demostracion de que los
mecanismos de control internos funcionan.

Efecto de la
combinacion de los
controles sobre la
PROBABILIDAD del
riesgo, teniendo en
cuenta el grado de
confianza en su
eficacia.

El equipo de evaluacion debe seleccionar una puntuacion
de -1 a -4 en el menu desplegable, indicando hasta qué
punto considera que la probabilidad del riesgo se ha
reducido con los controles existentes. Los controles que
detectan el fraude solo reducen indirectamente la
probabilidad de que este se produzca.

> TERCER PASO PARA CUMPLIMENTAR EL EXCEL. APLICAR LA REDUCCION A
LOS PARAMETROS “IMPACTO" Y “PROBABILIDAD", PARA OBTENER EL RIESGO
NETO:

. “ 1) - | Es el riesgo tras tener en cuenta el efecto de los 4
Riesgo “neto . controles existentes y su eficacia - g
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- El riesgo NETO es el resultado (valor obtenido) de la reduccion del riesgo bruto
al aplicar los controles que se decidan por el Comité.
RIESGO BRUTO - efecto de los controles = RIESGO NETO
El R. Neto nunca puede tener el valor O (cero).
El R. Neto puede tener valor hasta 3, inclusive, para ser considerado valido. En
caso de ser superior a 3, habra que aplicar nuevos controles (con la misma meto-
dologia anterior), mediante el apartado de la hoja Excel “PLAN DE ACCION":
o Al aplicar la nueva multiplicacién de ambos parametros, tras reducir los
valores como consecuencia de aplicar los controles analizados, se obtiene

el riesgo neto.

RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Bfecte
Erects
combinato
toubgrace | geles | ComDIeAn d8
de controles
Impasta | Probabilisa P'm:.":'*. s al FET ssbre el ‘“"_:] impacta sel | Frodabdidad ::‘:}"’Tlea"‘
el rienge |d del resge| " T 9% ey del contret Beseripeién ael cantrol de wite | reg wste | merees la iMEACTO dmi| riesge | sl riesge AR
(BRUTO) | (BRUTA) | Mo=92 contral? contral® elicaciade | niesgo, elnesgo. | mto) e et
(BRUTA) st teniendo an| TMiendaen (NETA]
cuenta los
oontrol? QWI‘!H |:: niveles de
pkiclzrd confianes
L Enfldind DLES! requiers que para modicar los contratss de 1ne D
(eRES] 53 NGZEGEN | SUNOAZSCIN OB M no aticipad g Ho o
Erocmss de seincokin
= Ol CORT ah0 QU vanan Gl acueios ongnal Mas als oa
2 3 (] ic 172 Lrvoes limites prosstablecidos (en cuants al impore v 3 b Aracion) deeran he Ha Bag -1 =1 1 2 z
| contar Con 1a gruvia adonlackin & la Entidad
Lo modficaciones dal confraio 34 raadizan conforme o lo esiouiaco el an 102
oI el Raal Dacr et 1SS0, da 12 98 oChubii, Por 6l GUa 54 Spniesa al 8 3l Nito
= 12 Loy de Contraios @ a1 Pubbcas
L. EFECTO
comprobacién
RIESGO CONTROLES EXISTENTES i SOBRE LAS RIESGO
srUTO B VALORACIO NETO

controles NES

- En el libro Excel se adjuntan lo controles que se propusieron en los ejercicios de
autoevaluacion de la Estrategia DUSI de Priego de Coérdoba. Estan situados al fi-
nal de los controles “oficiales” que trae el Excel, y estan rellenos de color rosa cla-
ro.

- Esobligatorio analizar todos los controles predefinidos en la hoja Excel. Y, a crite-
rio del Comité, se podran anadir nuevos controles si se estima necesario. Hay
gue tener en cuenta que cada riesgo debe tener, al menos, un control, o mas
(recomendable) dependiendo de su relevancia. Dependiendo del valor propor-
cionado al R. Bruto, asi como de la importancia del riesgo analizado, los contro-
les deberan adecuarse a cada caso.

- ENEL CASO QUE EL RIESGO NETO OBTENIDO TENGA LOS VALORES 1,2 6 3, NO
SERA NECESARIO APLICAR EL PLAN DE CONTROL DEL APARTADO SIGUIENTE,
Y EL RIESGO OBJETIVO, EN ESTE CASO, SERA EL MISMO QUE EL RIESGO NETO.
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> CUARTO PASO PARA CUMPLIMENTAR EL EXCEL. APLICAR NUEVOS CON-
TROLES PARA REDUCIR (mitigar) EL RIESGO NETO:

Controles que mitigan (] Efecto de los controles atenuantes previstos (Plan de ’
riesgo “neto” . Accién) en el riesgo neto y

- Enelcaso que el R. Neto sea superior a 3, se volvera a repetir la operacion del
TERCER PASO, pero en el apartado PLAN DE ACCION de la hoja Excel. En este

caso, el Comité propondra los nuevos controles:
RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO

combinads
de los

Puntuacis

impactc |Frobabitida | n tetal contrales

ded riesgo |2 del Mesgo | actual del Nueve contral previsto Parsona responsabie Praze de aplicasién p:::t:ls riesge | delresgo i
(NETO) INETA) rigsgo aiEvD 18 nueva (OBJETIVO) | {OBJETIVE) |GBJETIVO)

ANETA) PROBABILIDAD

IMPASTO | e T et riesgo
HETD gel

riesga

Efecia
combinade de

ios controles | Impacts del Puntuan| o

total del

> QUINTO PASO PARA CUMPLIMENTAR EL EXCEL. APLICAR LOS EFECTOS DE
LOS CONTROLES DEL PLAN DE ACCION PARA OBTENER EL R. OBJETIVO (en su
caso):

Riesgo “objetivo” . = Nivel de riesgo que la AG considera tolerable

Tras cumplimentar la hoja Excel, se elaborara un Acta del Ejercicio de Autoevaluacion
del Riesgo de Fraude, que sera remitida a los miembros del Comité para su revision y
aprobacion, en su caso.

Esta es una de las medidas antifraude mas importantes del Plan Antifraude y debe
hacerse con caracter anual.

Igualmente, el Ayuntamiento de Priego de Codérdoba se compromete a la
cumplimentacion del Test de conflicto de interés, prevencion del fraude y corrupcion
recogido en la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre (Anexo I1.B.5), por la que se
configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia
(ver Anexo n. °4), cuya finalidad es facilitar la autoevaluacion del procedimiento
aplicado por los 6rganos ejecutores del PRTR y otros fondos de la Unién Europea en
relacién con el adecuado cumplimiento de los principios establecidos.
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7. CICLO ANTIFRAUDE

7.1 Prevencion

La reduccidn de la corrupcién, del fraude o de los conflicto de intereses, implica realizar
una importante labor preventiva que consiga atajarlos en su origen, y no Unicamente
en el Sector Publico sino también, en aquellas entidades privadas, perceptoras de
fondos publicos, que han ejecutado una prestacion sabiendo que estaban vulnerando
el ordenamiento juridico y que, con ello, estaban haciendo prevalecer sus intereses
particulares frente al interés general, generando irregularidades tales como el abuso
de la figura del enriquecimiento injusto, la no ejecucion de subvenciones, o riesgos de
cautivar a los poderes publicos, etc.

La fase de Prevencion afecta de forma horizontal a todas las unidades del
Ayuntamiento implicadas en la gestion del Plan de Recuperaciéon, Transformacion y
Resiliencia y otros fondos de la Unién Europea, asi como a otras entidades y unidades
externas que colaboren en la gestion de sus medidas y demuestra asumir un
compromiso firme de lucha contra el fraude y la corrupcion.

Los métodos de prevencion que se incluyen en el presente «Plan de Medidas
Antifraude» consisten en reducir las posibilidades de cometer fraude mediante la
implantacion de potentes sistemas de control interno, junto con una evaluacion del
riesgo proactiva, estructurada y especifica.

Medidas de prevencion del fraude

Realizacion de  una  Declaracion
Institucional en medidas antifraude, (ver
Anexo II), que incluye conflictos de
intereses, politica de regalos y hospitalidad,
Declaracion institucional publica por parte  informacion confidencial, requisitos para
de la Entidad. informar sospechas de fraude.
Esta Declaracion, es publica y se puede
consultar en la Pagina Web municipal
https://www.edusipriegocordoba.org/image
nes/docs/DECLA_ANTIFRAUDE.pdf.
Cddigo ético y de conducta por parte de los  Establecimiento de un Cédigo ético y de
empleados publicos conducta de los empleados publicos, que
recoge el contenido del Codigo de
Conducta que consta en el Capitulo VI del
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Texto Refundido del EBEP (aprobado por
Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre), en aplicacion de lo expresado en

el art.2.1.

Todos los intervinientes en los procesos de
Declaracion de Ausencia de Conflicto de convocatoria / licitacion cumplimentaran la
Interés (DACI) declaracion de ausencia de conflicto de

interés recogida en el Anexo III.
Todas las DACI cumplimentadas por los
intervinientes en la licitacion externos
(contratistas y subcontratistas) se tendran
que incorporar al expediente de
Declaracion de Ausencia de Conflicto de contratacion. Serdn requeridas por el
Interés (DACI) - Contratista organo contratante una vez aprobada la
adjudicacion definitiva, y de cara a
proceder a la formalizacion del contrato,
junto con el resto de documentacion a
aportar por el adjudicatario/a.
La Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre,  recoge  como  medida
preventiva potestativa de las entidades
perceptoras de fondos de la UE, la
“formacion y concienciacion”, a través de
acciones formativas, a todos los niveles,
que fomenten la adquisicion y transferencia
de conocimientos para la identificacion y
evaluacion de riesgos, el establecimiento de
controles especificos, asi como la actuacion
en caso de deteccion de fraude y en casos
Formacidn y concienciacion a empleados  practicos de referencia.
publicos en materia de antifraude La entidad realizara recomendaciones
claras y promoverd acciones de formacion
para los/as empleados/as publicos/as, en
materia antifraude. También existe un
compromiso para la participacion del
personal del Ayuntamiento de Priego de
Cordoba en foros, jornadas, talleres,
seminarios, cursos de formacion, etc., que
se puedan organizar por las Autoridades de
Fondos Europeos, otros oOrganos y/o
administraciones publicas o el propio
Ayuntamiento, sobre esta materia.
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La implantacion del presente «Plan de
Medidas Antifraude» toma como punto de
partida el autodiagndstico en materia de
conflicto de interés, prevencion del fraude y
la corrupcion, que realiza el Ayuntamiento
de Priego de Cordoba, en base al
cuestionario de autoevaluacion incluido en
el anexo ILB.5 de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, asi
como las definiciones de fraude, corrupcion
y conflicto de intereses contenidas en la
Directiva PIF y en el Reglamento
Financiero de la Union Europea.

Normativa estatal, autonémica o local,
correspondiente, en particular, el articulo
53 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de
30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico relativo a los
Principios éticos, el articulo 23 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, relativo a la
Abstencion y la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno.
Medidas obligatorias para la prevencion Tanto el Ayuntamiento, como sus entes

del fraude, corrupcion y conflicto de instrumentales, deben adoptar, ademas de
2 . . .
interés las medidas preventivas anteriores, las

siguientes  medidas de  prevencion

aplicables a cualquier subproyecto o

actuacion cofinanciada con cargo a fondos

de la Unién Europea:

» Difusion entre el personal de la
Declaracién _institucional contra el

Autodiagnostico como piedra angular del
sistema preventivo

Aplicacion estricta de la normativa interna

fraude.
> Difusion entre el personal del Cédigo
Etico.

» Difusion entre el personal de la
existencia del Plan Antifraude, de las
distintas modalidades de conflicto de
intereses, formas de evitarlo y
normativa vigente en la materia, asi
como del procedimiento establecido
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para el tratamiento del posible
conflicto de interés.

MEDIDAS ESPECIFICAS PARA LA PREVENCION DEL CONFLICTO DE INTERES.

Conforme a lo previsto en la disposicion adicional centésima décima segunda de la
Ley 31/2022, de 23 de diciembre, el andlisis sistematico y automatizado del riesgo
de conflicto de interés, es de aplicacioén, a los siguientes procedimientos vinculados
a la ejecucion del Plan de Recuperacion Transformacion y Resiliencia:

a. En los procedimientos de adjudicacion de los contratos.

b. En los procedimientos de concesion de subvenciones salvo aquellas de
concurrencia masiva, entendiéndose por tal las que tengan mas de cien
solicitudes.

En estos casos de concurrencia masiva se realizara el analisis sobre una muestra.

El analisis sistematico y automatizado del riesgo de conflicto de interés resulta de
aplicacion a los empleados publicos y resto de personal al servicio de entidades
decisoras, ejecutoras e instrumentales que participen, de forma individual o
mediante su pertenencia a érganos colegiados, en los procedimientos descritos de
adjudicacion de contratos o de concesion de subvenciones.

Las entidades decisoras, ejecutoras e instrumentales son las definidas como tales
en la Orden HAF 1030/2021 de 29 de septiembre y en la Resolucién 1/2022, de 12 de
abril, de la Secretaria General de Fondos Europeos, por la que se establecen
instrucciones a fin de clarificar la condicion de entidad ejecutora, la designacion de
o6rganos responsables de medidas y 6rganos gestores de proyectos y subproyectos,
en el marco del sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia.

En particular, este analisis se llevara a cabo en cada procedimiento, para las
personas que realicen las siguientes funciones o asimilables, y aun cuando no se
rijan en su funcionamiento por la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico o la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones:

c. Contratos: 6rgano de contratacion unipersonal y miembros del dérgano de
contratacion colegiado, asi como miembros del 6rgano colegiado de asistencia al
organo de contratacion que participen en los procedimientos de contratacion
indicados, en las fases de valoracidn de ofertas, propuesta de adjudicacion y
adjudicacion del contrato.

d. Subvenciones: érgano competente para la concesion y miembros de los érganos
colegiados de valoracion de solicitudes, en las fases de valoracion de solicitudes y
resolucion de concesion.

Las personas mencionadas seran las que deban firmar las declaraciones de
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ausencia de conflicto de interés (DACI) respecto de los participantes en los
procedimientos de contratacion o de concesion de subvenciones. Esta formulacion
se realizard una vez conocidos dichos participantes.

A través de la herramienta informatica (MINERVA), regulada en la Orden
HFP/55/2023, de 24 de enero, del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, relativa
al analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que
ejecutan el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, se analizaran las
posibles relaciones familiares o vinculaciones societarias, directas o indirectas, en
las que se pueda dar un interés personal o econdmico susceptible de provocar un
conflicto de interés, entre las personas a las que se refiere el apartado anterior y los
participantes en cada procedimiento.

Para la identificacion de las relaciones o vinculaciones la herramienta contendr3,
entre otros, los datos de titularidad real de las personas juridicas a las que se refiere
el articulo 22.2.d).iii) del Reglamento (UE) 241/2021, de 12 febrero, obrantes en las
bases de datos de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria y los obtenidos a
través de los convenios suscritos con los Colegios de Notarios y Registradores.

En todo caso, los resultados del analisis realizado quedaran registrados en el
sistema de informacion de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia a los efectos de las posibles auditorias especificas sobre conflicto de
interés a llevar a cabo ex post en el ambito de la estrategia de auditoria que
determine la Intervencién General de la Administracion del Estado como
Autoridad Independiente de Auditoria, acordada con la Comision Europea.

Con caracter previo a la valoracion de las ofertas o solicitudes en cada
procedimiento, el 6rgano responsable de los procedimientos de contratacion o de
concesion de las subvenciones realizara el analisis del riesgo de conflicto de interés
descrito a través de la herramienta informatica

7.2 Deteccidn

Considerando que las medidas de prevencién no proporcionan una proteccién
completa, la estrategia contra el fraude que el Ayuntamiento de Priego de
Cérdoba, implementa a través del presente «Plan de Medidas Antifraude»
incorpora sistemas para detectar a tiempo los comportamientos fraudulentos que
escapen a la prevencion, a partir de la identificacion de ambitos problematicos y
actividades potencialmente fraudulentas, asi como el disefio y ejecucién de
medidas para su deteccién, en la actuacién correspondiente.

Dichas medidas de deteccion se apoyan en todas las personas involucradas en la
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ejecucion de los proyectos de inversion del Plan de Recuperacion, Transformacion y

Resiliencia y otros fondos de la Unién Europea. Por ello, las medidas de formaciéon y

sensibilizacion se aplican no s6lo como herramientas de prevencion, sino también de

deteccion del fraude: cultivar una mentalidad adecuada, fomentar un nivel de

escepticismo saludable, junto con una concienciaciéon constante de lo que pueden

constituir senales de advertencia de posible existencia de fraude.

Medidas de deteccion del fraude

Canal de denuncias abierto.

Indicadores de alerta o Banderas rojas

En la pagina web del Ayuntamiento de Priego de
Cordoba,
https://www.edusipriegocordoba.org/compromis
o-antifraude se ha habilitado un acceso a un
buzoén o canal de denuncia de irregularidades,
que consiste en el enlace al Formulario para la
comunicacion de fraudes e irregularidades del
Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude,
de la Intervencion General de la Administracion
del Estado del Ministerio de Hacienda y Funcion
Publica:
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/
es-ES/Paginas/denan.aspx

Las banderas rojas son sefiales de alarma, pistas
o indicios de posible fraude. Pueden considerarse
un indicador que alerta de que esta teniendo
lugar una actividad fraudulenta o se estad
produciendo corrupcion.

Constituyen, por tanto, una sefial de que algo se
sale de lo habitual, tiene caracter atipico o difiere
de la actividad normal, y debe examinarse con
mas detenimiento.

En el marco de la estrategia contra el fraude del
Ayuntamiento de Priego de Cordoba, el presente
«Plan de Medidas Antifraude» prevé Ila
utilizacion de herramientas de deteccion del
fraude (Matriz de Riesgos) a través del
desarrollo de indicadores de fraude (banderas
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rojas) y la puesta en conocimiento de los mismos
al personal gestor en posicion de detectarlos a
través de sus controles administrativos y sobre el
terreno.

Ver Anexo VII

7.3 Correccion

Medidas de correccion del fraude
Adopcion del compromiso de informar  El organismo designado por el Ayuntamiento de
al Organismo designado por el Priego de Cordoba informard de forma
Ayuntamiento de Priego de Cérdoba de inmediata a las autoridades interesadas y a los

las i laridad has d organismos implicados en la realizacién de las
as lrregularidades y sospechas de actuaciones, en caso de producirse:

fral.lde.y de los casos que puedan . La existencia de cualquier procedimiento
perjudicar la reputacion de la politica judicial tendente a la determinacion de
de cohesion. conductas que puedan ser constitutivas de

infraccion penal y que afecten a
operaciones o proyectos financiados total o
parcialmente con cargo a fondos Next
Generation u otros Fondos de la UE.
Cualquier otra incidencia que afecte a
operaciones o proyectos financiados total o
parcialmente con cargo a fondos Next
Generation, y Fondos de la UE, que pueda
perjudicar la reputacion de la politica de
cohesion.

Procedimiento para resolver las irregularidades

sistémicas:
Revision de la totalidad de los expedientes
incluidos en esa operacion y/o de naturaleza
econdmica analoga.
Retirada de cofinanciaciéon comunitaria de
todos aquellos expedientes en los que se
identifique la incidencia detectada.
Comunicar a las delegaciones,
departamentos u organismos ejecutores, las
medidas necesarias a adoptar para subsanar
la debilidad detectada, de forma que las
incidencias encontradas no vuelvan a
repetirse.
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Revisar los sistemas de control interno para
establecer los mecanismos oportunos que
detecten las referidas incidencias en las
fases iniciales de verificacion.

7.4 Persecucion

Medidas de persecucién del fraude

En caso de detectarse un posible fraude,

Cumplimiento de las obligaciones
establecidas en la Orden HFP/1030/2021,
de 29 de septiembre, por la que se
configura el sistema de gestién del Plan
de Recuperacion, Transformaciony

Resiliencia para aquellos supuestos en los

gue se detecte un posible fraude.

Recuperacion de los importes percibidos

y accion penal

el organismo designado por el
Ayuntamiento de Priego de Cordoba
adoptara, de entre estas medidas,
aquella que mejor se adapte a las
circunstancias del hecho:

* Suspension inmediata del
procedimiento.

+ Comunicacion de los hechos
producidos y las medidas
adoptadas a las autoridades y
unidades ejecutoras interesadas.

* Denuncig, si procede, ante las
Autoridades competentes.

* Inicio de una informacioén
reservada o, en su defecto,
incoacion de un expediente
disciplinario.

 Denunciar los hechos, en su caso,
ante el Ministerio Fiscal, cuando
fuera procedente.

Se valorara si procede emprender la
recuperacion de los importes
indebidamente percibidos y la accién
penal correspondiente.

Valorado afirmativamente, la autoridad
competente exige la recuperacion de los
importes indebidamente percibidos por
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parte de los beneficiarios, y por tanto se
debe garantizar que se tienen procesos
sélidos en marcha para hacer el
seguimiento de la recuperacion de los
fondos de la UE. Estos procesos deben
ser claros también en los casos en los
gue va a seguir un proceso civil o penal.
Seqguimiento del proceso:

Una vez concluida la investigacion por
parte de las autoridades competentes
debe llevarse a cabo la revision de
cualquier proceso, procedimiento o
control relacionado con el fraude
potencial o probado.

Esta revision sera objetiva y autocritica y
debera tener como resultado unas
conclusiones claras con respecto a los
puntos débiles detectados y a las leccion
aprendidas, con acciones claras,
responsables y se impondran plazos
rigurosos.

Se garantizara la absoluta cooperacion
con las autoridades responsables de la
investigacion y el cumplimiento de la ley
y con las autoridades judiciales,
especialmente en lo que respecta a la
conservacion de los archivos en un lugar
seguroy a las garantias de su
transferencia en caso de cambios de
personal.
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8. SOSTENIBILIDAD DEL SISTEMA DE MEDIDAS
ANTIFRAUDE

Sostenibilidad del sistema de medidas antifraude

Definicion y funciones de la Se constituye un Comité Antifraude en el
Comision Antifraude Ayuntamiento de Priego de Cdérdoba que estara
integrado por personal propio con capacitacion
para desarrollar funciones relacionadas con el
control de la legalidad y financiero de la actividad
administrativa y, por tanto, en la prevencion,
deteccion y persecucion del posible fraude.
El Comité lo conforman las siguientes personas:
L La presidencia del Comité
corresponderd al/la Alcalde/sa, o persona en
guien delegue.
n La secretaria del Comité corresponderd
al/la Secretario/a del Ayuntamiento, o persona
en quien delegue.
Ademas, formaran parte del Comité Antifraude:

[ El/la Interventor/a del Ayuntamiento, o
persona en gquien delegue.

[ El/la Secretario/a del Ayuntamiento, o
persona en quien delegue.

n Una persona de perfil técnico del
Servicio de Contratacion.

m El/la Tesorero/a del Ayuntamiento, o
persona en quien delegue.

n Responsable politico/a de Fondos
Europeos, o persona en quien delegue

L Técnico/a de gestion de Fondos

Europeos, o persona en quien delegue.
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A las sesiones del Comité Antifraude, ademas de
los miembros integrantes, podran también asistir
-a iniciativa propia o por peticion del Comité- con
voz, pero sin voto, el personal técnico de los
distintos servicios municipales, asi como la
asistencia  técnica externa que pudiera
contratarse para esta labor.

Todos los/as participantes estaran
adecuadamente formados e informados de la
tipologia de mecanismos de fraude.

Sin perjuicio de las funciones que hayan tenido
encomendadas como unidad antifraude en el
marco de la Estrategia DUSI y/o en la ejecucion
del Plan de medidas antifraude aplicable a los
proyectos del Ayuntamiento de Priego de
Cordoba financiados con fondos del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, asi
como para el resto de los proyectos cofinanciados
por la Unién Europea, correspondera al Comité
de Evaluacion del Riesgo de Fraude, las
siguientes funciones:

a. La supervision \Y% evaluacion del
funcionamiento regular y de la correcta
aplicacion de las medidas de prevencion,
deteccion y correccion en relacion con los
riesgos que afectan a Ila ejecucidon del
Mecanismo de Recuperaciéon y Resiliencia y el
resto de los proyectos cofinanciados por la UE,
incluida la evaluaciéon de riesgos, detectando
vulnerabilidades y proponiendo acciones.

b. La supervision de la eficacia de los controles
internos de gestion, o de nivel 1, desarrollados
en relacién con el fraude, la corrupcioén, los
conflictos de interés y la doble financiacion
con la finalidad de proponer mejoras o
adaptaciones a las nuevas necesidades
surgidas.

c. Analizar y evaluar aquellas areas, situaciones o
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Casos gue supongan un especial riesgo que se
pongan en su conocimiento, y establecer
directrices y recomendaciones para su mejora.

d. Verificar la correcta aplicacion de Ilos
procedimientos de gestion de conflictos de
intereses.

e. El asesoramiento a las unidades que
desempenan las funciones de control interno
de gestidn y de evaluacion de riesgos para el
mejor cumplimiento normativo, de los
objetivos y de las medidas antifraude en
general.

f. Garantizar que se llevan a cabo las
evaluaciones periddicas sobre el riesgo
estableciendo criterios y directrices generales
actualizadas para ello.

g. La comprobacion de la existencia de
documentacién soporte de los controles
internos realizados y de la evaluacion de
riesgos y el seguimiento de la
implementacion de medidas correctoras en
materia antifraude.

h. Informar de las acciones a implementar o
recomendaciones para la mejora de la politica
antifraude al mMaximo érgano de
administracién o equivalente de la entidad.

i. Participar o establecer directrices en la
elaboraciéon del sistema de gestion interno y
en la evaluacién de riesgos en relacidén con,
por ejemplo, la distribucion y el
establecimiento de funciones y
responsabilidades, la elaboracion y revision de
los planes de accion que deban llevar a cabo
en diferentes areas o departamentos.

j. Garantizar que el personal dispone de los
conocimientos y recibe la informacion
necesaria para poder llevar a cabo, en su
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ambito especifico de actuacion, las acciones
gue procedan en relacion con los riesgos de
fraude, corrupcion, conflictos de interés y
doble financiacion.

k. Garantizar que existe un procedimiento claro,
difundido entre el personal, para Ila
comunicaciéon dentro y fuera de la entidad de
los casos que incurran en riesgos de fraude,
corrupcion, conflictos de interés y doble
financiacion.

l.  Asegurarse de que los hechos se remiten a los
organismos competentes para su
conocimiento y sancion cuando se detecten
hechos que puedan ser constitutivos de
infracciones penales o administrativas.

m. Asegurarse de que se ha puesto en marcha un
procedimiento de seguimiento de aquellos
casos que han sido comunicados a los
érganos competentes a los que se hace
referencia en el apartado anterior, asi como
para la recuperacion de los fondos de la Unién
gastados fraudulentamente.

Nn. Ser la unidad o la autoridad de contacto en
materia antifraude.

o. Actualizar el sistemma de indicadores o
banderas rojas para la deteccidén de supuestos
de fraude o corrupcion en la ejecucion de
proyectos financiados por la UE.

p. Informar periédicamente a Alcaldia y a la
Junta de Gobierno Local sobre las actuaciones
realizadas en ejecucién del Plan de medidas
antifraude.
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p.1. El Comité actuara de forma colegiada,
adoptando sus decisiones y acuerdos, por
mayoria de sus miembros.

p.2. El/la Presidente/a tendrd una funcién
representativa y de direccidn de las reuniones.
p.3. Al/la Secretario/a le corresponderd la

confeccidn, con el visto bueno del Presidente,
del Orden del Dia, la realizacién de las
convocatorias y la redaccién de las actas de
SuUs reuniones.

p.4. Con caracter ordinario, la Comision
Antifraude deberd reunirse, al menos, una vez
al ano para conocer de los asuntos que le son
propios. Ademas de estas reuniones de

Normas de funcionamientoy caracter ordinario, podra reunirse en
régimen de reuniones de la cualguier momento con caracter
Comisiéon Antifraude extraordinario, cuando alguno de sus
miembros asi lo solicite.
p.5. La convocatoria a la misma sera

realizada con una antelacién minima de 48
horas y deberd ir acompanada de un orden
del dia de los asuntos a tratar.

p.o. Se primara la utilizacion de medios
electrénicos en todo lo relativo a su
funcionamiento.

p.7. Para todo lo no regulado en este
instrumento, el régimen de su
funcionamiento serd el previsto para los
oérganos colegiados en la Ley 40/2015, de 1de
octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico.

* ¢La Entidad se compromete a repetir la
evaluacion del riesgo de fraude durante
el periodo de programacién, con una
frecuencia adecuada a los niveles de SI (X) NO
riesgo y los casos reales de fraude (en
principio con caracter anual, si bien
podra exigirse con periodicidad inferior)?

Pagina 40 de 41

Excmo. Ayuntamiento de Priego de Cérdoba - Plaza de la Constitucion, 3 — 14800 - Priego de Cordoba - CIF.: P-1405500-H - Sede: www.priegodecordoba.es/priego



Financiado por

: o Plan de Recuperacién, Junta de Andalucia
la Union Europea S 1': S | e i 4 Transformacion CO;‘ISEiE!ia de Turismo,

y ™ ¥ TUREME) 15 i Cultura y Deporte
NextGenerationEU | * = Y Resiliencia

PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA - FINANCIADO POR LA UNION EUROPEA - NEXTGENERATIONEU

CONSEJERIA DE TURISMO, CULTURA Y DEPORTE

* En caso de que se detecten

irregularidades sistémicas en el ejercicio

de las funciones asignadas por el

organismo designado ¢la entidad local se Sl (X) NO
compromete a elaborar planes de accién

e implementar las medidas necesarias

para su correccion?
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ANEXO | - HERRAMIENTA DE AUTOEVALUACION DEL RIESGO DE FRAUDE

Financiado por
la Unién Europea
NextGenerationEU

DESCRIPCION DEL RIESGO

A quién afecta este riesgo?

¢Es el riesgo

¢ Se trata de

(Unidad de gestion (UG) f Organismos interno ldm:ltro delfun riesgo .
Ref. del L . Lo . Lo . . . . Ayto. de Priego de[relevante Si la respuesta es NO,
. Denominacion del riesgo Descripcion del riesgo Descripcion detallada del riesgo de ejecucion (OE) / Autoridad de p PR
nesgo . . . Cérdoba), externo, |para El debera justificarse
certificacion (AC) / Beneficiarios (BF) /
o resultado de una|Ayto. de
Terceros (T)) Py .
colusion? Priego de
Ejecucion - riesgos de la contratacion publica en relacion con los contratos adjudicados a los beneficiarios y gestionados por estos
1) Los beneficiarios pueden otorgar subcontratos a terceros en los que
un miembro de su personal tiene algdn interés, econdmico o de otro
Un miembro del personal del beneficiario faverece a  |tipo. De forma similar, las organizaciones pueden no declarar
IR1 Conflicto de interés no declarado, |un solicitante o licitador debido a que: plenamente todos los conflictos de interés cuando se presentan a una Beneficiarios v terceros Externo s
0 pago de sobornos o comisiones |- existe un conflicto de interés no declarado, o licitacidn ¥
- se han pagado sobornos o comisiones. 2) Terceros que optan a contratos pueden ofrecer sobornos o
comisiones a los beneficiarios para influir sobre |la adjudicacidn de
contratos.
Esensatc inumplun rciminycompatio |1 L% 4TS0S pusden i n ol o dos o s pecidos o
obligatoria con el fin de favorecer a un determinado com et\ti\lfo o de soslayar I;revis?én or parte de una instancia superior.
solicitante a la hara de conseguir o de conservar un 2)F’L?eden falsearlos :nutivus ara cgmrgiarcun un tnico ruveed%r .
Ineumplimiento de un contrato a ravés de. definiendo unas es eciﬁcacim?es demasiado restrictivas g
IR2 procedimiento competitivo - la divisidn de un contrato en varios, o 3) Pueden cnncede?ms contratas a terceros que deseen.faunrecer sin Beneficiarios y terceros Externo S
obligaterio - la contratacién con un dnico proveedor sin ; » d
justificacion, o pasar por el procedimiento obligatorio de concurso
-1a omisicn dsl procsamiento de concurso,o (0} e Ce EREeR 2R  ands con oo toner Qo
- la prérroga iregular del contrato. ' a
COMVOCAr nuevamenta Un concursa.
1) Los beneficiarios pueden crear convocatorias de ofertas o
propuestas za la medidaz mediante unas especificaciones que se
ajustan exclusivamente a las caracteristicas de un determinado
licitador, o que Unicamente un licitador puede cumplir. Unas
Un miembro del personal del Ayuntamiento favorece a|especificaciones demasiado restrictivas pueden servir para excluir a
un licitador en un procedimiento competitivo otros ofertantes cualificados
R3 Manipulacidn del procedimiento de |mediante: 2) El personal de un beneficiario encargado de definir el proyecto o de g oo yterceros Externo S

concurso competitivo

- unas especificaciones amafiadas, o
- lafiltracidn de los datos de las ofertas, o
- la manipulacién de las ofertas.

evaluar las ofertas puede filrar informacién confidencial, como
presupuestos estimados, soluciones preferidas o detalles de las
ofertas de la competencia, con el fin de que el licitador al que desea
favorecer pueda preparar una oferta superior en el aspecto técnico o
econdmico.

3) Los beneficiarios pueden manipular las ofertas recibidas para
conseguir que resulte seleccionado su contratista preferido.
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1) Terceros de una zona. region o sector determinados pueden
Para conseguir un contrato, los ofertantes pueden |conspirar para burlar la competencia y aumentar los precios
manipular el procedimiento competitivo organizado |sinviéndose de diversos artificios de tipo colusorio, como la
por un beneficiario mediante acuerdos colusorios  |presentacién de ofertas complementarias, |a rotacién de las ofertas
. . con otros ofertantes o la simulacion de falsos vy el reparto del mercado.
Practicas colusorias en las - .
IR4 ofertas ofertantes, es decir: 2) Pueden también crear proveedores «fantasmas» para que Terceros Extemno S
- presentando las ofertas en complicidad con otros |presenten ofertas complementarias en régimen de colusidn, al
ofertantes, en particular con empresas objeto de inflar los precios, o simplemente de generar facturas de
interrelacionadas. o proveedores inexistentes. Por otra parte, un empleado del
- introduciendo proveedores fantasma. beneficiario puede autorizar pagos a un vendedor ficticio para
apropiarse indebidamente de fondos.
Un ofertante puede manipular el procedimiento Terceros pueden omitir informacidn actualizada, completa y exacta
IRS Precios incompletos competitivo dejando de especificar determinados  |sobre los costes o los precios en sus ofertas. con el resultado de un|Terceros Externo S
costes en su oferta aumento en los precios del contrato.
Un contratista puede manipular las reclamaciones L . L
p raniputar 1as 1) Un tercero con multiples drdenes de trabajo similares puede
de costes o la facturacidn para incluir cargos B
. . cargar los mismos costes de personal, honorarios u otros gastos a
; - excesivos o duplicados, es decir: :
Manipulacién de las ] - varios contratos.
IR6 - reclamando el mismo contratista dos veces los . . Terceros Externo g
reclamaciones de costes A 2) Puede también presentar a sabiendas facturas falsas, infladas o
mismos costes, o
. . duplicadas, actuando en solitario o en complicidad con alguna
- emitiendo facturas falsas, infladas o duplicadas. .
persona encargada de la contratacién.
Los contratistas incumplen las condiciones del 1) Terceros pueden sustituir los productos especificados en el
contrato no entregando los productos convenidos, |contrato por otros de calidad inferior, o bien incumplir de algdn otro
alterandolos o sustituyeéndolos por otros de calidad |modo las especificaciones del contrato, declarando falsamente que
Falta de entrega o de sustitucidn |inferior, es decir, en los casos en gue: las han cumplido. Los beneficiarios pueden ser cémplices en este -
IR7 9 - q p p p Beneficiarios y terceros Extemo S
de productos - se han sustituido los productos, o fraude.
- los productos no existen, o las actividades no se |2) Mo se entregan o prestan algunos de los productos o senvicios
han realizado de conformidad con el acuerdo de que se deberian entregar o prestar en el marco del contrato, o este
subvencion no se ejecuta de conformidad con el acuerdo de subvencian.
UTT OETTETICTATO Y UM COTIITAmsTd attudarm emr - o - P
: . ; La modificacion puede introducirse en un contrato a raiz de un pacto
" - connivencia para modificar un contrato existente o -
Modificacidn del contrato . . - . entre el beneficiario y un tercero, alterando las condiciones del
IR8 - introduciendo condiciones mas favorables para un S i P Beneficiarios y terceros Externo S
existente T L. contrato de tal forma que la decisidn de adjudicacidn original puede
tercero, hasta el punto de invalidar la decisidn de )
R perder su validez.
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DESCRIPCION DEL RIESGO

:Es el riesgo interno
{dentro del Ayto. de
Priego de Cordoba),
externo, o resultado de
una colusién?

Ref. del | Denominacion s . . )
. . Descripcion del riesgo &A quién afecta este riesgo?
riesgo del riesgo
Conflicto de ) - - . ;
interés no Un miembro del personal del beneficiario favorece a un solicitante o licitador debido a
ue: o
IR1 declarado, o pago que- . . . Beneficiarios y terceros Externo
- existe un conflicto de interés no declarado, o
de sobornos o -
o - se han pagado sobormos o comisiones.
comisiones

Financiado por
la Unién Europea
NextGenerationEU

RIESGO BRUTO

CONTROLES EXISTENTES

RIESGO NETO

Efe.::lo Efecto
combinado .
. combinado de
¢ Qué grado de los
los controles
Puntuacié de controles sobre la Puntuaciéon
Impacto | Probabilida ¢ 5Se documenta el & Se comprueba confianza sohre el Impacto del | Probabilidad
N . n total del s - . PROBABILIDAD . . total actual
del riesgo | d del riesgo riesgo Ref. del control Descripcion del control funcionamiento de este | regularmente este | merece la [IMPACTO del del riesgo riesgo del riesgo del riesgo
BRUTO] BRUTA] control? control? eficacia de i B ! NETO;] NETA
( . 1| (BRUTA) riesdo, | temiendoen | (N0 (NETA) (NETA)
este teniendo en
2 cuenta los
control? cuenta los .
. niveles de
niveles de
I confianza
Conflicto de interés no declarado
El Ayto. de Priego de Cdrdoba requiere que el comité de evaluacin de los beneficiarios
se componga de varios miembros del personal de nivel directivo que se turnen en esta
Ic1.1 funcidn, y que exista un cierto grado de aleatoriedad en su seleccidn para cada uno de los No No Bajo
distintos comités de evaluacién. El Ayto. de Priego de Cdrdoba revisa el funcionamiento
de estos controles en una muestra de beneficiarios.
El Ayto. de Priego de Cdrdoba requiere que los beneficiarios dispongan de politicas
Ic1.2 relativas a los conflictos de interés, exijan las declaraciones y lleven los registros si si Alto
correspondientes, y verifica su funcionamiento en una muestra de beneficiarios.
El Ayto. de Priego de Cdrdoba imparte a los beneficiarios recomendaciones claras o
1.3 formacidn sobre deontologia, conflictos de interés y las implicaciones que conlleva el No No Bajo
incumplimiento de 1as directrices aceptadas.
c14 El Ayto. de Priego de Cdrdoba ha establecido y da publicidad a un sistema que permita 5 5 Ao
) denunciar los comportamientos supuestamente fraudulentos.
Prohibicidn de contratar con los cdnyuges, personas vinculadas con analoga relacidn de
c1s convivencia afectiva, ascendientes, descendientes, asi como a parientes de segundo 5 5 Ao
4 2 - grado por consanguineidad o afinidad (Aplicacidn de la Ley de Régimen Juridico 40/2015, = = 3 1 3
de 1 de octubre)
Sobornos y comisiones
El Ayto. de Priego de Cdrdoba requiere que el comité de evaluacion de los beneficiarios
se componga de varios miembros del personal de nivel directivo que se turnen en esta
IC1.11 funcidn, y que exista un cierto grado de aleatoriedad en su seleccidn para cada uno de los No No Bajo
distintos comités de evaluacidn. El Ayto. de Priego de Cdrdoba revisa el funcionamiento
de estos controles en una muestra de beneficiarios.
El Ayto. de Priego de Cdrdoba requiere que los beneficiarios dispongan de politicas
c112 relativas a los conflictos de interés, exijan las declaraciones y lleven los registros si si Alto
correspondientes, y verifica su funcionamiento en una muestra de beneficiarios
El Ayto. de Priego de Cdrdoba imparte a los beneficiarios recomendaciones claras o
113 formacion sobre deontologia, conflictos de interés y las implicaciones que conlleva el No No Bajo
incumplimiento de 13s directrices aceptadas
114 El Ayto. de Priego de Cdrdoba ha establecido y da publicidad a un sistema que permita 5 5 Ao
) denunciar los comportamientos supuestamente fraudulentos.
IC7.X incluir la descripcidn de los controles adicionales..
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DESCRIPCION DEL RIESGO

:Es el riesgo interno
{dentro del Ayto. de
Priego de Cérdoba),
externo, o resultado de
una colusién?

Ref. del | Denominacion P . . "
. . Descripcion del riesgo &A quién afecta este riesgo?
riesgo del riesgo
El beneficiario incumple un procedimiento competitive obligatorio con el fin de favorecer a un determinado solicitante
Incumplimiento de|a la hora de conseguir o de conservar un contrato a través de:
un procedimiento |- la divisidn de un contrato en varios, o o
IR2 procet - L L - Beneficiarios y terceros Externo

competitivo - la contratacién con un dnico proveedor sin justificacidn, o
obligatorio - la omisidn del procedimiento de concurso, o

- la prérroga irregular del contrato.

Financiado por
la Unién Europea
NextGenerationEU

RIESGO BRUTO

CONTROLES EXISTENTES

RIESGO NETO

Efecto Efecto
combinado de | combinado de
£0Qué grado | los controles los controles
Puntuacic de confianza sobre el sobre la Puntuacion
Impacto  |Probabilidad ¢ 5e documenta el ¢ 5e comprueba Impacto del | Probabilidad
pa n total del ] < ¢ P merece la | IMPACTO del | PROBABILIDAD | " Po total actual
del riesgo | del riesgo riesgo Ref. del control Descripcion del control funcionamiento de este | regularmente este eficacia de . del ri riesgo del riesgo del riesgo
riesgo, el riesgo,
(BRUTO) (BRUTA) control? control? lesgo,  resao, (NETO) (NETA)
(BRUTA) este teniendo en teniendo en (NETA)
control? cuenta los cuenta los
niveles de niveles de
nfianza nfianza
Division de un contrato en varios
o Arves de que los heneficiarios inicien |a ejecucisn de los programas, El Apto. de Priega de Cérdoba revisa unalists de aquellos o - gsio
Goniratas propuestos cuys imparte se sitda igeramente por debaio delas cuantias establecidas .
El&uto. de Priega de Cérdoba requiers que las adudicaciones de contratas por el beneficiario se revisen por una segunda
instancia distinta del comité de evaluacién (per ejempla, personal de nivel directivo de s empresa beneficiaria), verificando en .
ez - - N . N . N e Si Alto
cada caso que se han respetada los procedimientos de contratacién. El Auta. de Priega de Cérdoba revisa el funcionamisnto de
estos controles en una muestra de beneficiarios.
c2s Existen prusbas de que un departamenta de auditori ainterna del beneficiario revisa regularmente el funcionamienta de las i 5 Ao
controles internos en materia de contratacicn.
[ D
Contratacion de un unico proveedor sin justificacion
El Auta. de Priega de Cérdoba requiers la aprobacian previa de todas las adjudicaciones de contrato 2 un mismo proveedor, 2
[oE31 través de una segunda instancia distinta del departamento de compras (por ejemplo, personal de nivel directiva de la empresa s s Ao
beneficiaria) El Ayto. de Priego de Cérdoba revisa el funcionamiento de estos controles en una muestra de beneficiarios.
ICz1z Las adjudicaciones 3 unmismo proveedar deberdn ser autorizadas previamente por El Auto. de Priego de Cérdaba. Mo Mo Al
Con ElAutc. de Priege de Cérdaba revisa peribdicamente una muestra de contratos con o fin de garantizar que las especificaciones - . -~
técnicas no son demasiado restrictivas respecto a los servicios requeridos para el programa.
Ca Existen prusbas de que un departamenta de auditori ainterna del beneficiario revisa regularmente el funcianamienta de las Mo Mo Ao
controles intermos en materia de contratacidn.
215 El procedimiento de aprobacion de la factura conlleva la comprobacion de |a existencia de un procedimiento de contratacion i & Ao
conforme a la Ley de Cantratos
3 2 6 Prérroga irregular del contrato 1 1 2 1 2
El futa. de Prieqa de Cérdoba requisre que las adiudicaciones de cantratas par el beneficiatio se revisen par una segunda - -
instancia distinta del comité de evaluacidn [par sjemplo, perzonal de nivel directiva de |s empresa beneficiaria), verificanda en .
Iczz . - No Mo Eajo
cadacaso que se han respetada los procedimientos de contratacién. El Auto. de Priega de Cérdoba revisa el funcionamisnto de
estos controles en una muestra de beneficiarios.
El&uro. de Priega de Cérdaballeva a cabo una revisidn periddica de una muestra de contratos para garantizar que se han .
c2z - LS Mo hio Bajo
obsenada los procedimientos de contratasisn aplicables
Elfto. de Priego de Cérdobarequiere que los beneficiarios dispongan de politicas relativas alos conflictos de interés, enijan las
c2z3 declaraciones y leven los registros comespondientes, y verifica su funcion amiento en una muestra de beneficiarios. El Ayto. de si si Media
Priega de Cérdobareviza el funcionamiento de estos contrales enuna muestra de beneficiarios.
e Existen prusbas de que un departamenta de auditori ainterna del beneficiario revisa regularmente el funcionamienta de las i 5 Ao
controles internos en materia de contratacicn.
[5EE3 IR 13 S CEEIC G S ET G S SO e,
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Omisgién del p imi de licitacié

El Ayta. de Priego de Cérdoba obliga alos beneficiarios a disponer de una sequnda instancia, distinta del depantamenta de
cas compras, responsable de aprobar las modificaciones del contrato. El Ayto. de Priego de Cérdobarevisa el funcionamiento de s s Al
estos controles en una muestra de beneficiarios.

L as modilic acicnes del contrato que pramagan el acuerde original més 2ll4 de un plaze méxime predefinido debersn corrar con la

ceaz Previa autorizacién del Ayto. de Prisgo de Cérdoba. s s Aa

C2a8 Etisten prusbas de que un departamenta de auditoria interna del beneficiario reviza regularmente el funcionamiento de las 5 5 .
) contrales internos en materia de contratacidn.

IC 23 D
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DESCRIPCION DEL RIESGO

iEs el riesgo interno
[dentro del Ayto. de

- |la manipulacién de las ofertas.

Ref. del | Denominacion N . ;A quién afect . A
) ) Descripcion del riesgo £ quien 2 E(,;a Bste Priego de Cérdobal.
riesgo del riesgo riesgo?
externo, o resultado
de una colusion?
. .. Un miembro del personal del Ayuntamiento favorece a un licitador en un
Manipulacion del L . ]
procedimiento de procedimiento competitivo mediante:
1IR3 CONCUSD - unas especificaciones amafadas, o Beneficiarios v terceros Externo
" - la fitracion de los datos de las ofertas, o
competitivo

Financiado por
la Unién Europea
NextGenerationEU

RIESGO BRUTO

CONTROLES EXISTENTES

RIESGO NETO

Efecto
. Efecto
combinado .
combinado de
. de los
£Qué grado los controles
Puntuacic de confianza| cOTroles sobre la Puntuacion
Impacto |Probabilidad £ 5e documenta el &£ 5e comprueba sobre el Impacto del | Probabilidad
B X n total del s : R merece la PROBABILIDAD R X total actual
del riesgo | del riesgo riesgo Ref. del control Descripcion del control funcionamiento de este | regularmente este eficacia de IMPACTO del del riesgo riesgo del riesgo del riesgo
BRUTO| BRUTA) control? control? riesgo, . ! NETO; NETA]
( ! ( ! (BRUTA) este . ge, teniendo en ( ) ( ! (NETA)
teniendo en
control? cuenta los
cuenta los .
. niveles de
niveles de X
- confianza
za
Especifi amai
El Ayt de Priego de Cérdoba exige alos beneficiarios que dispongan de una sequnda instancia,
c a1 diztinta del departamento de compras, responsable de verificar que laz especificaciones no son Mo Mo Eisio
) demasziado restrictivas. E| Ayta. de Priego de Cardoba reviza el funcionamienta de estas
controles en una muestra de b iciario:
El Ayt de Priego de Céardoba reviza periddicamente una muestra de contratos con el fin de
IC32 garantizar que las especificaciones téonicas no son demasiado restrictivas respecto alos Mo Mo Bajo
servicios requeridos para el programa.
C2a Existen pruebaz de que un departamento de auditori a interna del beneficiario reviza reqularmente i i Alto
i el funcionamiento de loz controles internos en materia de contratacidn.
El Ayto. de Priego de Cordoba dispone de diferentes sreas municipales que intervienen en el
IC 24 procedimiento de contratacidn, distinta del departamento de contratacion, responsables de =] Si Alta
werificar la no eyi ia de especificaciones no ads daz ala normativa de contratacidn.
Filtracion de los datos de las ofertas
El Ayt de Priego de Cérdoba exige alos beneficiarios que dispongan de una sequnda instancia
responsable de revisar una muestra de ofertas ganadoras, comparindalas con las ofertas
IZ3n competidoras, para comprobar si hay indicios de informacidn previa sobre las condiciones para Mo Mo Bajo
|a adjudicacidn. El Ayto. de Priego de Cérdoba reviza el funcionamienta de estas contrales en
4 2 una muestra de beneficiarios. =i -1 3 1 3
El Ayt de Priego de Cardoba requiers un elevado nivel de transparencia en la adjudicacidn de
c iz contratos, coma la publicacidn de los datos del contrata que no tengan cardcter reservado. E| i i Alto
) Ayto. de Priego de Cdrdoba revisa el funcionamienta de estas controles en una muestra de
beneficiarios.
El Ayto. de Priego de Cdrdoba lleva a cabo una revisidn periddica de una muestra de ofertaz
IC 313 ganadoras, comparindolas con las ofertas competidoras, para comprobar =i hay indicios de Mo Mo Baijo
informacion previa sobre las condiciones para la adjudicacidn.
IC 214 El &yto. de Priego de Cérdoba ha establecido y da publicidad a un sistemna que permita denunciar 5 5 Al
los comportamienta: :
IC3X Ak A FEECHRCITTT GE RS COmoRes SOGITES..
i de las ofertas
El Ayt de Priego de Cérdoba requiers que el procedimienta de licitacidn incluya un sistema
c 2 transparente de apertura de las ofertas, y unas medidas de sequridad apropiadas para las ofertaz i i Alto
) no abiertas. E| Ayto. de Priego de Cérdoba revisa el funcionamienta de estos contrales enuna
muestrade b iciario:
C a2z El Ayt de Priego de Cérdoba ha establecido y da publicidad a un sistemna que permita denuneiar i i Alto

loz comportamientos sup r

IC 3R

Al A FEECHRCTT GE RS Comiroies SOainTaes..
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DESCRIPCION DEL RIESGO

R_Ef' del Dennm_lnacmn Descripcion del riesgo & A quién afecta este riesgo?
riesgo del riesgo
Para conseguir un contrato, los ofertantes pueden manipular el
procedimiento competitivo organizado por un beneficiario mediante
Practicas acuerdos colusorios con ofros ofertantes o la simulacion de falsos
IR4 colusorias en las |ofertantes, es decir: Terceros Externo

ofertas

- presentando las ofertas en complicidad con otros ofertantes, en
particular con empresas interrelacionadas, o

- infroduciendo

proveedores fantasma.

i Es el riesgo interno
(dentro del Ayto. de
Priego de Cordobal),
externo, o resultado de
una colusion?

Financiado por
la Unién Europea
NextGenerationEU

RIESGO BRUTO

CONTROLES EXISTENTES

RIESGO NETO

Efecto
. Efecto
combinado .
A combinado de
¢Qué grado de los
de controles los controles
.. | Puntuacio sobre la o Puntuacién
Impacto | Probabilida n total del ¢ Se documenta el ¢ Se comprueba confianza sobre el PROBABILIDAD Impacto del | Probabilidad total actual
del riesgo |d del riesgo riesgo Ref. del control Descripcion del control funcionamiento de este | regularmente este | merece la (IMPACTO del del riesgo riesgo del riesgo del riesgo
BRUTO] BRUTA control? control? eficacia de riesgo, R ! NETO] NETA
{ ) ( ! (BRUTA) X g0, teniendo en { ) ( ) (NETA)
este teniendo en
2 cuenta los
control? cuenta los .
. niveles de
niveles de
confianza confianza
Practicas colusorias en las ofertas
El Ayto. de Priego de Cordoba requisre que los beneficiarios apliguen controles para
detectar la presencia continuada en las ofertas de circunstancias improbables
IC4q (como evaluadores de las ofertas que parecen conocer perfectamente el mercado) No Mo Bajp
: o de relaciones inusuales entre terceres (come contratistas que se turnan entre
ellos). El Ayto. de Priege de Cordoba revisa el funcionamiento de estos controles en
una muestra de beneficiarios.
El Ayto. de Priego de Cordoba requiere gue los beneficiarios utlicen valores de
caz referencia para comparar los precios de los productos y servicios habituales. EI si si Alto
Ayto. de Priego de Cdrdoba revisa el funcionamiente de estos controles en una
muestra de beneficiarios.
IC43 El Ayto. de Priego de Cordoba imparte formacién a los beneficiarios implicados, con s s Alto
: vistas a prevenir y detectar las practicas fraudulentas en la contratacién piblica. -
Cad El Ayto. de Priego de Cérdoba ha establecido y da publicidad a un sistema que s si Alto
3 2 6 permita denunciar los comportami P fraudulents '1 -1 2 1 2
Comprobar silas empresas que participan en una licitacion (particularmente en los ) )
IC 4.5 concursos con tres ofertas) estan relacionadas entre si (directivos, propietarios, i Si Alto
ete ) util i
IC48 “erificar si las empresas que participan en una licitacién pasan a ser i i Alto
: postericrmente contratistas o subcontratistas del adiudicatario
IC 4.X Incluir la deseripcion de los controles adicionales...
Proveedores ficticios de servicios
El Ayto. de Priego de Cordoba exige al beneficiario gue lleve a cabo una
investigacién completa de los antecedentes de todos los proveedores terceros.
IC 411 Esto puede incluir &l examen general del sitio web, de la informacion interna de la No No Bajo
empresa, etc. El Ayto. de Priege de Cordoba revisa el funcionamiento de estos
controles en una muestra de beneficiarios.
RE El Ayto. de Priego de Cordoba ha establecido y da publicidad a un sistema que si i Alto
) permita denunciar los comportami p fri
IC 4.X Incluir la deseripcion de los controles adicionales...
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¢Es el riesgo interno
. iz dentro del Ayto. de
Ref. del Denominacion . . .. . 5 { N ,5'
i ) Descripcion del riesgo éA quién afecta este riesgo? | Priego de Cérdoba),
riesgo del riesgo
externo, o resultado de
una colusion?
IR5 Precios Un ofertante pUE‘,‘dE‘.‘ manipular el prt}cedimiento ct}mpetitivo dejandc- de Terceros Externo
incompletos especificar determinados costes en su oferta
Efe_l:tu Efecto
combinado R
combinado de
. de los
£Qué grado los controles
Puntuacién de confianza controles sobre la Puntuacién
Impacto del|Probabilidad ¢ Se documenta el ¢ Se comprueba sobre el Impacto del | Probabilidad
. - total del S . . merece la PROBABILIDAD . . total actual
riesgo del riesgo riesgo Ref. del control Descripcién del control funcionamiento de este | regularmente este eficacia de IMPACTO del del riesgo riesgo del riesgo del riesgo
BRUTO BRUTA trol? trol? i ! NETO NETA
( NI ) | (BrRUTA) contro contro este riesgo, teniendo en (NETO) (NETA) (NETA)
teniendo en
control? cuenta los
cuenta los N
. niveles de
niveles de )
) confianza
confianza
El Ayto. de Priego de Cdrdoba exige a los beneficiarios que implanten controles
dirigidos a contrastar los precios cotizados por los proveedores terceros a ofros
IC51 compradores independientes. El Ayto. de Priego de Cdrdoba revisa el Mo No Bajo
funcionamiento de estos controles en una muestra de beneficiarios
2 2 4 c52 El Ayto. de Priego de Cdrdoba obliga a los beneficiarios a utilizar costes unitarios N . _1 _1 1 1 1
§ " - - o No Bajo
normalizados para los suministros adquiridos de forma regular.
Con cardcter general, los pliegos recogen la obligacidn de incluir todos los gastos
IC5.3 necesarios para la ejecucion del contrato y en el caso de obras, se incluyan precios Si Si Alto
de referencia.
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DESCRIPCION DEL RIESGO

éEs el riesgo interno

(dentre del Ayto. de

Descripcion del riesgo ¢A quién afecta este riesgo?| Priego de Cordobal),

externo, o resultado de
una colusién?

Ref. del Denominacién
riesgo del riesgo

Un contratista puede manipular las reclamaciones de costes o la facturacion
Manipulacion de  |para incluir cargos excesivos o duplicados, es decir:

IR6 las reclamaciones |- reclamando el mismo contratista dos veces los mismos costes, o Terceros Interno / Colusion
de costes - emitiendo facturas falsas, infladas o duplicadas.

Efecto
. Efecto
combinado .
. combinado de
:Qué grado de los
los controles
Puntuacié de controles sobre la Puntuacién
Impacte | Probabilida ¢ Se documenta el ¢ Se comprueba confianza sobre el Impacto del | Probabilidad
. . n total del P . . PROBABILIDAD . . total actual
del riesgo |d del riesgo Hesgo Ref. del control Descripcion del control funcionamiento de este | regularmente este | merece la |IMPACTO del del riesgo. riesgo del riesgo del riesgo
BRUTO BRUTA) control? control? eficacia de riesgo . ! NETO] NETA]
( ) ( ) (BRUTA) 19590, teniendo en ( ) ( ) (NETA)
este teniendo en
5 cuenta los
control? cuenta los .
. niveles de
niveles de
confianza
confianza
Reclamaciones duplicadas
El Ayto. de Priego de Cordoba requiere que el beneficiario compruebe mediante los
informes de actividades y los resultados de los contratos si los costes estan justificados
CE.1 (por ejemplo, mediante los listados de personal) y que esté autorizade contractualmente si i Medio
: para solicitar los justificantes adicionales que correspondan (por ejemplo, los registros del
sizstema de control de prezencia). El Ayto. de Priego de Cdrdoba revisa el funcionamiento
de estos controles en una muestra de beneficiarios.
cE2 El Ay‘tu.. de Priego de Ct'lﬂ.jtlbﬁ ha establecido y da publicidad a un sistema que permita si si Alto
denunciar los compor P fraudulent
IC6.X Incluir la descripcion de los controles adicionales...
Facturas falsas, infladas o duplicadas
3 2 6 El Ayto. de Priego de Cdrdoba impone a los beneficiarios que efectiian una revision de las 1 1 2 1 2
CE11 facturas emitidas a fin de detectar duplicidades (es decir, facturas repetidas con idéntico si s Alto - -
importe o n® de factura, etc.), o falsificaciones. El Ayto. de Priege de Cordoba debera
analizar el funcionamientos de estos controles en una muestra de beneficiarios.
El Ayto. de Priege de Cordoba exige a los beneficiarios que comparen el precie definitive de
C6.12 los productos y servicios con el presupuestado, y con los precios aplicados generalmente No No Bajo
: en contrates similares. El Ayto. de Priego de Cordeba debera analizar el funcionamientos
de estos controles en una muesira de beneficiarios. _
El Ayto. de Priege de Cérdoba deberd realizar por si misma revisiones periddicas de los
C813 resultados de una muestra de proyectes comparando sus resutados con los costes, al Mo No Bajo
objeto de detectar posibles indicios de que eltrabajo no se ha terminado o de gue se ha
incurrido en costes innecesarios.
CE14 El Ayto. de Priego de Cordoba ha establecido y da publicidad a un sistema que permita s g Alto
denunciar los comportami fraudulents
IC6.X Incluir la descripeidn de los controles adicionales.
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riesgo del riesgo

Ref. del Denocminacion

Descripcion del riesgo

(A quién afecta este riesgo?

¢Es el riesgo interno
(dentro del Ayto. de
Priego de Cérdoba),
externo, o resultado de
una colusion?

Falta de entrega

o]

Los contratistas incumplen las condiciones del confrato no entregando
los productos convenidos, alterandolos o sustituyéndolos por otros de
calidad inferior, es decir, en |03 ca505 en que:

Financiado por
la Unién Europea
NextGenerationEU

IR7 de sustitucion de L Beneficiarios y terceros Externo
prc-ductc-s - 5& han sustituido los prc—ductc—s, 4]
- los productos no existen, o las actividades no se han realizado de
conformidad con el acuerdo de subvencion
Efecto
) Efecto
combinado B
combinado de
- de los
¢Queé grado los controles
Puntuacién de confianza controles sobre la Puntuacién
Impacto del|Probabilidad ¢ Se documenta el £ Se comprueba sobre el Impacto del | Probabilidad
- ) total del o ) 3 merece la PROBABILIDAD - ) total actual
riesgo del riesgo riesgo Ref. del centrol Descripcion del control funcionamiento de este | regularmente este eficacia de IMPACTO del del riesgo riesgo del riesgo del riesgo
BRUTO BRUTA control? control? riesgo, N * NETO NETA)
( ) ( ) (BRUTA) este . g0, teniendo en ( ) ( ) (NETA)
teniendo en
control? cuenta los
cuenta los .
- niveles de
niveles de N
N confianza
confianza
Sustitucion del preductes
El Ayto. de Priego de Cdrdoba pide a los beneficiarios que revisen los productos o
c74 senicios adquiridos para compararlos con las especificaciones del contrato, sf si Alto
. recurriendo para ello a los expertos adecuados. El Ayto. de Priego de Cdrdoba
revisa el funcionamiento de estos controles en una muesira de beneficiarios
El Ayto. de Priego de Cdrdoba revisa por si misma, en una muestra de proyectos,
IC7.2 los informes de actividad y los productos o senicios especificos adquiridos, MNo MNo Bajo
comparandolos con las especificaciones del contrato
El Ayto. de Priego de Cdrdoba ha establecido y da publicidad a un sistema que " "
IC7.3 N Si Si Alto
permita denunciar los comportamientos supuestamente fraudulentos.
2 3 6 IC7X Incluir Ia descripcion de los controles adicionales... 1 1 1 2 2
Inexistencia de los productos
El Ayto. de Priego de Cdrdoba exige a los beneficiarios que, ala finalizacién del
C7.11 contrato, obtengan certificados de obra o certificados de verificacidn de otro tipo No No Bajo
. emitidos por un tercera independiente. El Ayto. de Priego de Cdrdoba revisa el
funcionamients de estos controles en una muestra de beneficiarios
El Ayto. de Priego de Cdrdoba revisa por si misma, en una muestra de provectos,
1C7.12 los certificados de obra o certificados de verificacidn de ofro tipo que deberdn Si Si Alto
entreqarse a la finalizacidn del contrato.
El Ayto. de Priego de Cdrdoba ha establecido y da publicidad a un sistema que - r
IC7.13 - Si Si Alto
permita denunciar los comportamientos supuestamente fraudulentos.
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Ref. del | Denominacion L . ¢ A quién afecta este riesgo? - .
riesao del riesao Descripcion del riesgo cAg a Priego de Cérdoba),
g g externo, o resultado de
una colusion?
Un beneficiario y un contratista actdan en connivencia para modificar
Modificacién del  |un contrato existente introduciendo condiciones mas favorables para o
IR8 . L . S Beneficiarios y terceros Externo
contrato existente |un tercero, hasta el punto de invalidar la decisidn de adjudicacién
ariginal.
RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Efe.c‘to Efecto
combinado .
P combinado de
¢Qué grado de los los controles
Puntuacio de controles sobre la Puntuacion
Impacto | Probabilida ¢ Se documenta el ¢ Se comprueba confianza sobre el Impacto del | Probabilidad
. N n total del P X R PROBABILIDAD . . total actual
del riesgo |d del riesgo riesgo Ref. del control Descripcién del control funcionamiento de este | regularmente este | merece la |IMPACTO del del riesgo riesgo del riesgo del riesgo
2 ? i i .
(BRUTO) | (BRUTA) (BRUTA) control? control? eficaciade |  riesgo, teniondo on (NETO) (NETA) INETA)
este teniendo en
cuenta los
control? cuenta los .
. niveles de
niveles de
confianza
confianza
El Ayto. de Priego de Cordoba requiere que para modificar los contratos de los
beneficiarios se necesite la autorizacion de mas un directive que no haya No No Bajo
participado en el proceso de seleccion.
4 2 Las modificaciones del contrato que varien el acuerdo original mas all de unos -1 -1 3 1 3
limites preestablecidos (en cuanto al imperte v a la duracién) deberan contar con la si si Alto
previa autorizacion del Ayto. de Priego de Cordoba.
Incluir la descripcion de los controles adicionales...
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9.2.ANEXO Il - DECLARACION INSTITUCIONAL EN MEDIDAS ANTIFRAUDE

El Ayuntamiento de Priego de Cérdoba, como entidad beneficiaria de ayudas relativas
a los Fondos Next Generation, y/o de otros Fondos de la Unidén Europea, en
cumplimiento de lo establecido en la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por
la que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, en materia de Antifraude, manifiesta:

Para dar cumplimiento a las obligaciones que el articulo 22 del Reglamento (UE)
241/2021 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, impone a
Espana en relacidén con la proteccion de los intereses financieros de la Unidn como
beneficiario de los fondos del MRR, el Ayuntamiento de Priego de Cdrdoba, quiere
manifestar su compromiso con los estandares mas altos en el cumplimiento de las
normas juridicas, éticas y morales y su adhesion a los mas estrictos principios de
integridad, objetividad y honestidad, de manera que su actividad sea percibida por
todos los agentes que se relacionan con el como opuesto al fraude y la corrupcién en
cualquiera de sus formas. Todos los miembros de su equipo directivo asumen y
comparten este compromiso.

Por otro lado, los empleados publicos que integran el Ayuntamiento tienen, entre
otros deberes, “velar por los intereses generales, con sujecion y observancia de la
Constitucion y del resto del ordenamiento juridico, y actuar con arreglo a los
siguientes principios: objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad,
imparcialidad, confidencialidad, dedicacion al servicio publico, transparencia,
ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocion del entorno
cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres” (Ley
7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, articulo 52).

El objetivo de esta politica es promover dentro de la organizacion una cultura que
desaliente toda actividad fraudulenta y que facilite su prevencién y deteccion,
promoviendo el desarrollo de procedimientos efectivos para la gestion de estos
supuestos. Asi, entre otras medidas, el Ayuntamiento de Priego de Cérdoba, dispone
de un procedimiento para declarar las situaciones de conflicto de intereses.

Las funciones en materia antifraude son asumidas por el Ayuntamiento de Priego de
Cdérdoba, que cuenta a estos efectos con un equipo de evaluacion de riesgos, para la
revision y actualizacion periddica de la politica antifraude, asi como el seguimiento de
los resultados. También cuenta con la colaboracion de los diferentes responsables y
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gestores de procesos para asegurar que existe un adecuado sistema de control interno
dentro de sus respectivas areas de responsabilidad y garantizar, en su caso, la debida
diligencia en la implementacion de medidas correctoras.

A partir de las verificaciones y los controles realizados en las fases previas, la Autoridad
de Certificacion dispone también, por su parte, de un sistema que registra y almacena
la informacioén precisa de cada operaciéon para garantizar la fiabilidad y regularidad en
relacion con el gasto.

El Ayuntamiento de Priego de Cérdoba ha puesto en marcha medidas eficaces y
proporcionadas de lucha contra el fraude, basadas en la experiencia obtenida en
periodos anteriores y en la reciente evaluaciéon del riesgo de fraude realizada al efecto.
Adicionalmente, cuenta con procedimientos para denunciar aquellas irregularidades o
sospechas de fraude que pudieran detectarse, bien a través de los canales internos de
notificacion bien directamente a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF).
Todos los informes se trataran en la mas estricta confidencialidad y de acuerdo con las
normas que regulan esta materia.

En definitiva, el Ayuntamiento de Priego de Cérdoba tiene una politica de tolerancia
cero frente al fraude y la corrupciéon y ha establecido un sistema de control robusto,
disenado especialmente para prevenir y detectar, en la medida de lo posible, los actos
de fraude y corregir su impacto, en caso de producirse”.
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9.3. ANEXO Ill - DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERES (DACI)
DEL PERSONAL AL SERVICIO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA SUJETO AL
ANALISIS SISTEMATICO DEL RIESGO DE CONFLICTO DE INTERES

EXPEDIENTE:
TiTULO:

D/Dnfa. ,con DNI. NUm , actuando en calidad de del
Ayuntamiento de Priego de Cérdoba’

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacion
arriba referenciado, la persona firmante, como participante en el proceso de
preparacion y tramitacion del expediente, declara:

Primero. Estar informado de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento
financiero de la UE) establece que «existird conflicto de intereses cuando el
gjercicio imparcial y objetivo de las funciones se vea comprometido por razones
familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econdmico o por
cualquier motivo directo o indirecto de interés personal.»

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencion de los
conflictos de intereses» de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se trasponen al ordenamiento juridico espanol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26
de febrero de 2014, define el conflicto de interés como «cualquier situacion en la
que el personal al servicio del drgano de contratacion, que ademadads participe en
el desarrollo del procedimiento de licitacion o pueda influir en el resultado del
mismo, tenga directa o indirectamente un interés financiero, econémico o
personal que pudiera parecer que compromete su imparcialidad e
independencia en el contexto del procedimiento de licitacion».

3. Que el apartado 3 de la Disposicion Adicional centésima décima segunda
de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para

1 De conformidad con el articulo 3.2 de la Orden HFP/55/2023, las personas que deben firmar las DACIs respecto de los participantes en el procedimiento de
contratacion son las que ejercen las funciones de 6rgano de contratacion unipersonal o miembros del 6rgano de contratacion colegiado asi como las personas miembros
del organo colegiado de asistencia al érgano de contratacion que participen en los procedimientos de contratacion en la fase de valoracion de las ofertas, propuestas de
adjudicacion y adjudicacion del contrato (mesa de contratacion, comité de expertos y comisiones técnicas).
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2023, establece que «El andlisis sistematico y automatizado del riesgo de
conflicto de interés resulta de aplicacion a los empleados publicos y resto de
personal al servicio de entidades decisoras, ejecutoras e instrumentales que
participen, de forma individual o mediante su pertenencia a érganos colegiados,
en los procedimientos descritos de adjudicacion de contratos o de concesion de
subvenciones».

4. Que el apartado 4 de la citada disposicion adicional centésima décima segunda
establece que:

- «A través de la herramienta informdtica se analizardn las posibles
relaciones familiares o vinculaciones societarias, directas o indirectas, en
las que se pueda dar un interés personal o econdémico susceptible de
provocar un conflicto de interés, entre las personas a las que se refiere el
apartado anterior y los participantes en cada procedimiento».

- «Para la identificacion de las relaciones o vinculaciones la herramienta
contendrd, entre otros, los datos de titularidad real de las personas
juridicas a las que se refiere el articulo 22.2.d).iii) del Reglamento (UE)
241/2021, de 12 febrero, obrantes en las bases de datos de la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria y los obtenidos a través de los
convenios suscritos con los Colegios de Notarios y Registradores».

5. Que el articulo 23 “Abstencién “, de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, establece que deberan abstenerse de intervenir en el
procedimiento “las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en
quienes se den algunas de las circunstancias sefaladas en el apartado siguiente”
siendo éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucién
pudiera influir la del aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener
cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con
cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades
interesadas y también con los asesores, representantes legales o mandatarios que
intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar
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asociado con éstos para el asesoramiento, la representacion o el mandato.

C) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en el apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se
trate.
e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada

directamente en el asunto, o haberle prestado en los dos Uultimos afos servicios
profesionales de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar.

Segundo. Que, en el momento de la firma de esta declaracién y a la luz de la
informacion obrante en su poder, Nno se encuentra incurso en ninguna situacién que
pueda calificarse de conflicto de interés, en los términos previstos en el apartado
cuatro de la disposicion adicional centésima décima segunda, que pueda afectar al
procedimiento de licitacidén, ni en los términos previstos en el articulo 61.3 del
Reglamento Financiero de la UE y que no concurre en su persona ninguna causa de
abstencion del articulo 23.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico.

Tercero. Que se compromete a poner en conocimiento del érgano de contratacion, sin
dilacién, cualquier situacion de conflicto de interés o causa de abstencion que pudiera
conocer y producirse en cualguier momento del procedimiento en curso.

Cuarto. Que conoce que una declaracion de ausencia de conflicto de interés que se
demuestre qgue sea falsa, acarreara las consecuencias
disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la normativa de aplicacion.

Y para que conste, se firma la presente declaracion.

(Lugar, fecha y firma)
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9.4. ANEXO Ill B-DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES -
DACI DE LAS PERSONAS CONTRATISTAS Y SUBCONTRATISTAS

Expediente: [..]

Titulo: [..]

D./D? [...... ], con DNI [...], actuando en nombre propio/en representacion de la entidad
[..], con CIF [..], en calidad de [..]'

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de arriba referenciado, el
abajo firmante, como persona adjudicataria o participante en el expediente de
referencia, declara:

Primero. Estar informado de lo siguiente:

1. Que pueden incurrir en conflicto de interés aquellas personas contratistas y
subcontratistas, cuyas actuaciones sean financiadas con fondos del MRR, que puedan
actuar en favor de sus propios intereses, pero en contra de los intereses financieros de
la UE, en el marco de un conflicto de intereses.

2. Atendiendo a la situacién que motivaria el conflicto de intereses, puede distinguirse
entre:

a) Conflicto de intereses aparente: Se produce cuando los intereses privados
de una persona contratista o subcontratista son susceptibles de comprometer
el ejercicio objetivo de sus funciones u obligaciones, pero finalmente no se
encuentra un vinculo identificable e individual con aspectos concretos de la
conducta, el comportamiento o las relaciones de la persona (o una repercusion
en dichos aspectos).

b) Conflicto de intereses potencial: Surge cuando una persona contratista o
subcontratista tiene intereses privados de tal naturaleza, que podrian ser
susceptibles de ocasionar un conflicto de intereses en el caso de que tuvieran
gue asumir en un futuro determinadas responsabilidades oficiales.

c) Conflicto de intereses real: Implica un conflicto entre las obligaciones
contraidas al recibir la financiacion como consecuencia de la realizacion del
encargo y sus intereses privados que pueden influir de manera indebida en el
desempeno de las citadas obligaciones.

Segundo. Que no se encuentra incurso en ninguna de las situaciones descritas en el

1 Apoderado/a, administrador/a Ginica, solidaria, mancomunada etc
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apartado primero.

Tercero. Que se compromete a poner en conocimiento del 6rgano de contratacion, sin
dilacion, cualquier situacion de conflicto de intereses de las que se encuentran
descritas en el apartado primero.

Cuarto. Que conoce que, una declaraciéon de ausencia de conflicto de intereses que se
demuestre gque sea falsa, puede conllevar el inicio de un expediente de devolucién del
cobro de lo indebido y acarreard las consecuencias administrativas y/o judiciales que
establezca la normativa de aplicacion.

Y para que conste, se firma la presente declaracion.

(Lugar,fecha y firma)
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9.5. ANEXO IV - TEST DE CONFLICTO DE INTERES, PREVENCION DEL FRAUDE Y LA
CORRUPCION

Grado de

cumplimiento
2 3

1. ¢ Se dispone de un «Plan de medidas antifraude» que le
permita a la entidad ejecutora o a la entidad decisora
garantizar y declarar que, en su respectivo ambito de
actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de
conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo
que se refiere a la prevencion, detecciéon y correccion del
fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses?
2. ;Se constata la existencia del correspondiente «Plan de
medidas antifraude» en todos los niveles de ejecucion?
Prevenciéon
3. ¢Dispone de una declaracién, al mas alto nivel, donde se
comprometa a luchar contra el fraude?

4. ;Se realiza una autoevaluacion que identifique los riesgos
especificos, su impacto y la probabilidad de que ocurrany se
revisa periddicamente?

5. ¢Se difunde un cdédigo ético y se informa sobre la politica
de obsequios?

6. ¢ Se imparte formaciéon que promueva la Etica Publicay
que facilite la deteccién del fraude?

7. :Se ha elaborado un procedimiento para tratar los
conflictos de intereses?

8. ¢Se cumplimenta una declaracién de ausencia de

conflicto de intereses por todos los intervinientes?
Deteccién

9. ;{Se han definido indicadores de fraude o sefiales de alerta

(banderas rojas) y se han comunicado al personal en

posicion de detectarlos?

10. ¢Se utilizan herramientas de prospeccion de datos o de
puntuacion de riesgos?

11. ¢ Existe algun cauce para que cualquier interesado pueda
presentar denuncias?

12. ;(Se dispone de alguna Unidad encargada de examinar
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las denuncias y proponer medidas? | |

Correccion
13. ;(Se evalua la incidencia del fraude y se califica como
sistémico o puntual?
14. ;Se retiran los proyectos o la parte de los mismos

afectados por el fraude y financiados o a financiar por el
MRR?

Persecucién
15. ¢ Se comunican los hechos producidos y las medidas
adoptadas a la entidad ejecutora, a la entidad decisorao a la
Autoridad Responsable, segun proceda?
16. ;Se denuncian, en los casos oportunos, los hechos
punibles a las Autoridades Publicas nacionales o de la Unidn
Europea o ante la fiscalia y los tribunales competentes?
Subtotal puntos.
Puntos totales
Puntos maximos 64

Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos). .. %

* Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1al minimo.
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9.6. ANEXO V - DECLARACION DE COMPROMISO EN RELACION CON LA EJECUCION
DE ACTUACIONES DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y
RESILIENCIA (PRTR)

EXPEDIENTE:
TiTULO:

D /Do ,con DNI. ............ , como titular del 6rgano/Consejero
Delegado/ Gerente/ de la entidad .....coeecoeeeecenenennnn. , con NIF......... , 'y domicilio
fiscal en ... en la condicién de érgano responsable/drgano gestor/beneficiaria de

ayudas financiadas con recursos provenientes del PRTR/ que participa como
contratista/ente destinatario del encargo/contratista, en el desarrollo de actuaciones
necesarias para la consecucion de los objetivos definidos en el Componente 14 «Plan
de modernizacion y competitividad del sector turistico», manifiesta el compromiso de
la persona/entidad que representa con los estandares mas exigentes en relacion con el
cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales, adoptando las medidas
necesarias para prevenir y detectar el fraude, la corrupcién y los conflictos de interés,
comunicando en su caso a las autoridades que proceda los incumplimientos
observados.

Adicionalmente, atendiendo al contenido del PRTR, se compromete a respetar
los principios de economia circular y evitar impactos negativos significativos en el
medio ambiente («kDNSH» por sus siglas en inglés «do no significant harm») en la
ejecucion de las actuaciones llevadas a cabo en el marco de dicho Plan, y manifiesta
que no incurre en doble financiacién y que, en su caso, no le consta riesgo de
incompatibilidad con el régimen de ayudas de Estado.
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9.7. ANEXO VI - DECLARACION DE CESION Y TRATAMIENTO DE DATOS EN
RELACION A LA EJECUCION DE ACTUACIONES DEL PLAN DE RECUPERACION,
TRANSFORMACION Y RESILIENCIA (PRTR)

EXPEDIENTE:

TITULO:

D /D e , DNI.......... , como Consejero Delegado, /Gerente// en la
entidad ... , con NIF ... , 'y domicilio fiscal en ... beneficiaria de

ayudas financiadas con recursos provenientes del PRTR/ que participa como
contratista/subcontratista en el desarrollo de actuaciones necesarias para la
consecucion de los objetivos definidos en el Componente 14 «Plan de modernizaciéony
competitividad del sector turistico», declara conocer la normativa que es de aplicacion,
en particular los siguientes apartados del articulo 22, del Reglamento (UE) 2021/241 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia:

1. La letra d) del apartado 2: «recabar, a efectos de auditoria y control del uso de
fondos en relaciéon con las medidas destinadas a la ejecucién de reformas y proyectos
de inversién en el marco del plan de recuperacién y resiliencia, en un formato
electronico que permita realizar busquedas y en una base de datos Unica, las
categorias armonizadas de datos siguientes:

i. Elnombre del perceptor final de los fondos;

ii. el nombre del contratista y del subcontratista, cuando el perceptor final de
los fondos sea un poder adjudicador de conformidad con el Derecho de la Unién
o nacional en materia de contratacién publica;

iii. los nombres, apellidos y fechas de nacimiento de los titulares reales del
perceptor de los fondos o del contratista, segun se define en el articulo 3, punto
6, de la Directiva (UE) 2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo (26);

iv. una lista de medidas para la ejecucion de reformas y proyectos de inversion
en el marco del plan de recuperacion y resiliencia, junto con el importe total de
la financiacion publica de dichas medidas y que indique la cuantia de los fondos
desembolsados en el marco del Mecanismo y de otros fondos de la Unidn».

2. Apartado 3. «Los datos personales mencionados en el apartado 2, letra d), del
presente articulo solo seran tratados por los Estados miembros y por la Comision a los
efectos y duracion de la correspondiente auditoria de la aprobacion de la gestion
presupuestaria y de los procedimientos de control relacionados con la utilizacién de los

Paginalde2

Excmo. Ayuntamiento de Priego de Cordoba - Plaza de la Constitucion, 3 — 14800 - Priego de Cérdoba - CIF.: P-1405500-H - Sede: www.priegodecordoba.es/priego



Mt Flnan.t:‘lado por .8 Plan de Recuperacion, Junta de Andalucia (//
L la Union Europea P .E L e bl Transformacién Consejerfa de Turismo,
¥ ) ) ¥ TUREMO il 1 Cultura y Deporte
2 NextGenerationEU = *° % W y Resiliencia

PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA - FINANCIADO POR LA UNION EUROPEA - NEXTGENERATIONEU

CONSEJERIA DE TURISMO, CULTURA Y DEPORTE

fondos relacionados con la aplicacion de los acuerdos a que se refieren los articulos 15,
apartado 2,y 23, apartado 1. En el marco del procedimiento de aprobacion de la gestion
de la Comision, de conformidad con el articulo 319 del TFUE, el Mecanismo estard
sujeto a la presentacion de informes en el marco de la informacién financiera y de
rendicion de cuentas integrada a que se refiere el articulo 247 del Reglamento

Financiero y, en particular, por separado, en el informe anual de gestion y
rendimienton».

Conforme al marco juridico expuesto, manifiesta acceder a la cesidon y tratamiento de
los datos con los fines expresamente relacionados en los articulos citados.

.................. xx de ....2024
FAO. e,
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9.8.ANEXO VII - INDICADORES DE FRAUDE (INDICADORES DE ALERTA O
BANDERAS ROJAS)

El principal ambito sobre el que el Ayuntamiento de Priego de Cdérdoba prevé
desarrollar indicadores de fraude en el marco del «Plan de Medidas Antifraude» afecta
a la contratacioén publica.

La presencia de un indicador de alerta no significa que se haya cometido fraude, mas
bien sefala que es necesario prestar especial atencién a un ambito de actuacién para
excluir o confirmar la posibilidad de fraude.

Los indicadores de alerta, o Banderas Rojas, estan relacionados tanto con la preven-
cion como con la deteccion de las irregularidades y del fraude. Sirven para identificar el
fraude, por lo que forman parte de la deteccidn. Por otro lado, podrian considerarse se-
fNales de alerta para evitar que concurran futuros casos.

CONTRATACION PUBLICA

El sector de la contrataciéon publica es el mayor canal de gasto publico y
especialmente vulnerable al fraude y a las irregularidades. La experiencia de
investigaciéon de la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) demuestra que
la contratacidon publica sigue siendo un campo atractivo para defraudadores (extraido
de la Guia del Fraude en la contratacion publica de la OLAF)

En el dmbito de la contratacién publica es de aplicacion la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico y su normativa reglamentaria.

El articulo 64 de dicha Ley 9/2017, expone la lucha contra la corrupcion y prevencion de
los conflictos de intereses, en los siguientes términos:

a) Los érganos de contratacion deberan tomar las medidas adecuadas para
luchar contra el fraude, el favoritismo y la corrupcién, y prevenir, detectar y
solucionar de modo efectivo los conflictos de intereses que puedan surgir en
los procedimientos de licitacion con el fin de evitar cualquier distorsiéon de la
competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y la igualdad
de trato a todos los candidatos y licitadores.

b) A estos efectos el concepto de conflicto de intereses abarcara, al menos,
cualquier situacion en la que el personal al servicio del dérgano de
contratacion, que ademas participe en el desarrollo del procedimiento de
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licitacion o pueda influir en el resultado del mismo, tenga directa o
indirectamente un interés financiero, econdmico o personal que pudiera
parecer que compromete su imparcialidad e independencia en el contexto
del procedimiento de licitacion.
Las personas, o entidades, que tengan conocimiento de un posible conflicto de interés
deberan ponerlo inmediatamente en conocimiento del 6rgano de contratacion.
Un conflicto de intereses que no se aborde debidamente en un procedimiento de
contratacion publica tiene un impacto en la regularidad de los procedimientos y
conduce a la infraccidn de los principios de transparencia, igualdad de trato o no
discriminacion que debe respetar un contrato publico.

HERRAMIENTAS HORIZONTALES PARA LA PREVENCION DEL FRAUDE EN LA

CONTRATACION PUBLICA.

Declaracion de ausencia de conflicto de Se configura como actuacion

intereses - DACI obligatoria tan pronto empiecen a
participar en el procedimiento (Orden
HFP/130/20121- Modelo A). Se trata de un
requisito que debe cumplirse sin

demora para salvaguardar el
procedimiento y proteger a la propia
persona.

La declaracion de ausencia de conflicto
de intereses contendra la definicion de
conflicto y todos los requisitos de
cédigo de conducta o ética aplicable al
proceso.

Contendra una clara referencia al
procedimiento de contratacion publica
en cuestion.

Debe contener el Nombre y Apellidos
del/a signatario/a. Documento de
Identidad. Organizacion y funcion en el
procedimiento de contratacion publica.
Fechay firma.

La DACI debe ser firmada por todas las
personas que participan ‘“en los
procedimientos de ejecucion del PRTR”
(y otros fondos de la UE), en concreto,
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por los siguientes:

®» Personas encargadas de redactar y/o
elaborar los expedientes de
contratacion (redactores/as de los
informes de necesidad, memorias
justificativas, proyectos, pliegos de
contratacion, etc.)

®» Participantes en las mesas de
contratacion de los expedientes
cofinanciados por el PRTR y otros
fondos de la UE.

®» Responsables de los contratos.

®» Personal directivo, técnico y de
administracion, participante de
forma directa en la implementacion
de los fondos (jefes/as de servicio,
coordinadores/as, gestores/as,
técnicos/as, personal administrativo).

®» [icitadores que concurran a las
licitaciones que se publiquen.

La supervision del procedimiento de
declaraciones y la responsabilidad de
Supervisar la declaracién de conflicto de mantener actualizados los registros sera
intereses (DACI) encargada a una persona gque no esté
directamente implicada en la
contratacion.

Transparencia La transparencia es la primera
obligacion general, que se traduce en la
exigencia de dar suficiente publicidad a
los contratos.

Durante el procedimiento de licitacion
debera establecerse una serie de
garantias para gque éste sea justo e
imparcial, que el objeto del contrato se
defina adecuadamente y de manera no
discriminatoria, que se conceda acceso
en igualdad de condiciones a los
operadores econdémicos de otros
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Estados miembros, que se reconozcan
los certificados, los titulos, los diplomas
y los documentos que justifican una
cualificacion concreta, que los plazos
fijados ofrezcan a todos los
participantes suficiente tiempo para
evaluar y preparar correctamente sus
ofertas y, si se permite la negociacion,
gue todos los participantes tengan
acceso a la misma informacion vy
reciban el mismo trato.

En cada procedimiento se comprueba
gue la entidad adjudicataria cumple los
requisitos de solvencia técnica vy
econdmica que recogen los pliegos,
pero ademas se debe cumplimentar la
declaracion de no estar incurso en las
prohibiciones de contratar del articulo
72 de la LCSP.

Garantia de cumplimiento de no incluirse
el adjudicatario en ninguna de las
prohibiciones para contratar

Divulgando los requisitos operativos de
todas las partes interesadas,
identificando las necesidades.
Garantizard que los criterios de
adjudicacion se definan de una forma
clara y objetiva.

Se garantizara una seleccion objetiva y
adecuada a los proyectos, informando a
los licitadores por escrito acerca de la
decision.

Publicacion de la contratacion

Instrumento de gestién en la Se especifican las banderas rojas
contratacion asociadas en la contratacion:
- Manipulacion del
procedimiento a efectos de limitar
la concurrencia.
- Practicas colusorias en las

Pagina 4 de 8

Excmo. Ayuntamiento de Priego de Cérdoba - Plaza de la Constitucion, 3 — 14800 - Priego de Cordoba - CIF.: P-1405500-H - Sede: www.priegodecordoba.es/priego



F|nan_t:‘|ado por @ Plan de Recuperacion, Junta de Andalucia (/77—
la Unién Europeal ZBAS Sositie  mIse  coeco Transformacion Consejerfa de Turismo, ||
: : Y TUREMO ‘ y Resiliencia Cultura y Deporte &

NextGenerationEU e /

PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA - FINANCIADO POR LA UNION EUROPEA - NEXTGENERATIONEU
CONSEJERIA DE TURISMO, CULTURA Y DEPORTE

ofertas

- Conflicto de interés

- Manipulacion en la valoracion
técnica y/o econdmica de las
ofertas presentadas

- Irregularidades en la
formalizacién del contrato
- Incumplimiento de las

obligaciones o irregularidades en la
prestacion que beneficien al
adjudicatario

- Falsedad documental

- Incumplimiento de los
deberes de informacion y
comunicacion de apoyo del PRTR

- Pérdida de pista de auditoria

Las banderas rojas se identifican como sefales de alarma, pistas o indicios de posible
fraude. La existencia de una bandera roja no implica necesariamente la existencia de
fraude, pero si indica que una determinada area de actividad necesita atencion extra
para descartar o confirmar un fraude potencial. Como ejemplo de estas banderas rojas,
se relacionan seguidamente las mas empleadas, clasificadas por tipologia de practicas
potencialmente fraudulentas. No se trata de una relacién exhaustiva y cada area o
unidad ejecutora la podra completar, en su caso, incorporando otros indicadores de los
incluidos en la relacién amplia de la Guia (COCOF 09/0003/00 of 1822009 -
Information Note on Fraud Indicators for ERDF, ESF and CF), adaptadndolos a su caso
concreto, en funcidn de sus riesgos especificos.

Pliegos rectores del procedimiento amanados a favor de un licitador:

FQJ Presentacidon de wuna UuUnica oferta o nudmero anormalmente bajo de
proposiciones optando a la licitacion.

R Extraordinaria similitud entre los pliegos rectores del procedimiento y los
productos o servicios del contratista ganador;

FQJ Quejas de otros licitadores;
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R Pliegos con prescripciones mas restrictivas, o mas generales, que las aprobadas
en procedimientos previos similares;

R Pliegos con clausulas inusuales o poco razonables;

R El poder adjudicador define un producto de una marca concreta en lugar de un
producto genérico.

Licitaciones colusorias:

R La oferta ganadora es demasiado alta en comparaciéon con los costes previstos,
con las listas de precios publicas, con obras o servicios similares o promedios de
la industria, o con precios de referencia del mercado;

Todos los licitadores ofertan precios altos de forma continuada;

Los precios de las ofertas bajan bruscamente cuando nuevos licitadores
participan en el procedimiento;

Los adjudicatarios se reparten/turnan por regioén, tipo de trabajo, tipo de obra;

El adjudicatario subcontrata a los licitadores perdedores;

TEE T

Patrones de ofertas inusuales (por ejemplo, las ofertas tienen porcentajes
exactos de rebaja, la oferta ganadora esta justo debajo del umbral de precios
aceptables, se oferta exactamente al presupuesto del contrato, los precios de las
ofertas son demasiado altos, demasiado préximos, muy distintos, numeros
redondos, incompletos, etc.);

Conflicto de intereses:

Favoritismo inexplicable o inusual de un contratista o vendedor en particular;
Aceptacion continua de altos precios y trabajo de baja calidad, etc,

Empleado encargado de contratacion no presenta declaracion de conflicto de
interés o lo hace de forma incompleta;

Empleado encargado de contratacion declina ascenso a una posicion en la que
deja de tener que ver con adquisiciones;

Empleado encargado de contratacidn parece hacer negocios propios por su
lado;

T ¥ T TE®

Socializacion entre un empleado encargado de contratacion y un proveedor de
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servicios o productos;
Aumento inexplicable o subito de la riqueza o nivel de vida del empleado
encargado de contratacion;

Manipulacion de las ofertas presentadas:

TEEETEE

Quejas de los licitadores;

Falta de control e inadecuados procedimientos de licitacion;

Indicios de cambios en las ofertas después de la recepcion;

Ofertas excluidas por errores;

Licitador capacitado descartado por razones dudosas;

El procedimiento no se declara desierto y vuelve a convocarse pese a que se
recibieron menos ofertas que el nUmero minimo requerido.

Fraccionamiento del gasto:

R

Se aprecian dos o mas adquisiciones con similar objeto efectuadas a idéntico
adjudicatario por debajo de los limites admitidos para la utilizacion de
procedimientos de adjudicacion directa o de los umbrales de publicidad o que
exigirian procedimientos con mayores garantias de concurrencia;

Separacion injustificada de las compras, por ejemplo, contratos separados para
mano de obra y materiales, estando ambos por debajo de los umbrales de
licitacion abierta;

Compras secuenciales justo por debajo de umbrales de obligacion de
publicidad de las licitaciones.
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PROCEDIMIENTO A APLICAR EN CASO DE DETECTAR UN POSIBLE CASO DE
FRAUDE.

El Ayuntamiento de Priego de Codrdoba velara por la deteccion, correccion y
persecucion de los posibles casos de fraude, en el ambito de los proyectos
cofinanciados por la Unién Europea.
En el caso que se detecte un posible caso de fraude, tal como se detalla en este Plan,
especialmente en el contexto de algunos de los casos anteriores (banderas rojas), el
procedimiento a seguir sera el siguiente:
1. Traslado de la informacidén del fraude, o sospecha de fraude, al Comité del Plan
Antifraude.
2. Analisis del caso, por el Comité, y valoracion de la informacién aportada y
gravedad del posible fraude.
3. Procedimiento de denuncia:

a. En el caso que se identifique como veraz, se procedera a emitir una
denuncia de irregularidad, o sospecha de fraude, ante el Servicio Nacional
de Coordinacion Antifraude de la IGAE, mediante la cumplimentacion del
cuestionario habilitado en
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-

ES/Paginas/denan.aspx.

Previamente, y con caracter consultivo para la remisién de informacion,
se puede plantear una consulta a la siguiente direccion de correo
electronico: consultasantifraude@igae.hacienda.gob.es, con el objeto de

obtener mas informacién respecto al procedimiento mas adecuado a
seqguir.

b. En el caso que se identifique, de forma indubitada, como un fraude, se
procedera a emitir la correspondiente denuncia ante el Ministerio
Fiscal.
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