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Cataluia y Espaia

EL ESTATUTO
DE AUTONOMIA

Por DAVID FERRER

e

Entrayisis. de gos presidenies: don Migato- Alcafd-Zamora ¥ don Francisco Macis

La historia del movimienlo autonomista de Catalufia es ung larga historia
Podriamos afirmar gque empieza ya el Il de sepliembre de 1714, cuando
Felipe V cocupa Barcelona y suprime el régimen guldonomo de Colalufia; sus
Cortes, su Generalidad, su Audienciac. Hasta legar al Estatuto de Autonomia
de 1932 —con sy Parlamento, su Generalidad y su Tribunal de Casacion—
transcurren mds de dog sgiglos. ¥ durante todo este tiempo, el pueblo cataldn
manifiesta tenazmente si deseo de gobernarse por s mismo, sin separarse
del conjunto de pueblos de Espaiia’ 2l federalismo durante el siglo XIX, las
Bases de Manresg para un poder regional en I8%2, la Mﬂ.?’}c{i.‘ituuiliﬂd
de Catalufic en 1914... Este articulo explica, con detalle, como se gesio
gl Estatuto de Autonomia de Cataluila, otorgado por lag Cortes de o
Repiiblica en 1932, y derogado, por un simple decreto, durante la guerra civil.

28



Verano de 1832, Las Cortas republicanas
discuten con pasion |os proyectos de ley de
Aeforma Agraria vy del Estanrto de Autono-
mia de Catalufa, que han sido objeto de pro-
longedos debstes durante meses, con Inter-
vencionas sucesives —y agotadoras— de (o8
diputados de todas las tendencias. Pero un
soontecimientn Inesperado ha agllizado de
pronto todos Jos trdmites. Unos miliares, di-
rigldos por al genersl Sanjurjo, Intentan en
la madrugada del dia 10 de agosto un goipe
da Estado, que fracasa, Alanmada ante una
poslble wvictoria derechista, la coaliclén re-
publicano-socialista aprueba, en pocas sesio-
nes, los proyectos pendientes. En la sesidn
del dia 9 de septlembre se pasa a votacidn
gl proyecto de Estatuto para Catalufia. Una-
miung —que {o ha atacado apasionadamante—
vota a su favor. La gran mayoria de las Cor-
tes —334 votos contra 24— deciden la apro-
bacidn de |2 ley. Votan en contra los diputa-
dos derechistes Guseno, Velayos, Fanjul, du-
gue de las Torres, Arranz, Garcla Lozano,
Maura, Sdnchez Roman, Lamamié de Clairag,
Ortlz de Solérzano, Cld, Secrlstdn, Gdmez
Aaji, Guallar, Rodezno, Garcia Gallego, Casa.
nueva, Rovo Villanova, Gosdlvez, Martin Al-
gora, Garcia Valdecasas, Martinez de Velasco
y Cuesta. La seslén termina con vivas a Ca-
talufia y a la Republica.

El discurso radiofdnico de Macis

El pueklo tlena Inmediato conocimlento de
ios hechos por le radio, gue ya empisza &
anunclar las notlclas politicas por tlarras v
pueblos de Espana. El presidente de la Gene-
ralldad de Catalufia, Francisco Macld, desde
la radio barceloneaa. habla en cataldn, como
siepmpre, ¥ hace un balance de los Gltimos
mases, Traducimos:

«Pensad, catalanes, que este Estsluto, &
pesar de no ger ef Que reclamabamos, nos
da facultades para la creacidn de nuestro Go-
blernp sutdnomo, \y estas facultades podrin
todavia ser amplledes legalmente & medids
gue lo vayan exigiendo nuestras necesidades.
¥a habrdis visto fas (uchss que ha provocs:
do, las diflcuwitades gue ha sido preciso ven-
cer, sin que have desfallecido mi fe en vos-
atros ‘ni en fos altos desting de Catalufia.

»£5 por ello que no dudo gue me @comps-
nardls en el sentimfento de alegria que Inun-
da mi corazon y en le gratitud & nuestros
parlamentarios que tan tenszmente, con tants
abnegacidn, han Juchado dia y noche durante
tanfos meses, pensando en voOsOlros y en
aguellos hombres de la Republica que habien-
do estado a nuestro fado en los momentos
diffciles es Justo que comparfan com nosoiros
&l haiago del trivnfo. Recliban los otros pue-
bios de lberla nuestro asbrezo ¥ el sincero
afrecimiento de nuestro apoyo pars /a conse-
cucldn de las |ibertades goe nosotros vo te
nemos,

«Pueblo de Cataluria: Este Estatuto no es

pare ningun partfdo, Es el Cddiga de nuestras
libertades. £5 para todos vosotros, catalanes
gue me escuchdis, gin distincidn de metices
nil de tendenclas socialas. Es pare nosoiros
y pare todos squellos gue, sin lser catalanes,
sahen convivir con nosotros. Ha llegado eque-
e hora por da cual susplrdbamos desde hace
siglos v que tentos desvelos y sufrimfentas
ha costado,

«Por este patrimonio de todps, por este co-
ronamiento de un pasedo, por a8l comienzo
de un porvenir gue tanemos en fas mEnos,
yo jpida s colaboraclidn de todos v os exhorto
a8 que por ancime de les cosas quUs nos sepa-
ran sapamos inflamarnos en un fuerte crecl-
miemnle de gozo por las liberfades que ghora
comignzan.»

La proclamacién de la Repiblica Catalana

En esta alocucion Macld alude a uno de
los momeantos mas tensos de la historla del
sutonomiamo cataldn, El dla 12 de abril de
1931, las elecciones municipsles disron an
Barcalona la victorla & [as candidaturas repu-
blicanas encabezadas por el proplo Macid y
por Luis Companys, lideres del partido reclén
oreado de «Esguerra Republicana de Catelu-
nya=. A |la una y media del dia 14 da abril,
Luls Companys proclamaba la Repiblica des-
de & balcdn del Ayuntamiento de Barcelona
¥y, poco después, Macid anunciaba la «Repd-
bliga Catalana dentro de la Replblica Fedea-
rals El momento ers de una extrema grave-
dad: en Madrid existla un Goblerno monar-
quice y el ray Alfonso XN adn no habia abdi-
cado, pero ‘fas autoridades no reaccionaron.
El taxto mtegro de la proclama Inicial de Ma-
cid era #| sigulents;

=[pterpretande &f sentimlents y los anhelos
del pueblo gue nos acabs de dar su sufragio,
proclamo fa Republice Cetslsne como Estado
integrante de [a Federacidn [bérica, De scuer-
do con el Presidente de [a Repiblica Federal
Espaniols, don Niceto Alcalg-Zarmora, can sl
cual hemos ratificade los acuerdos tomados
gn e Pacto de San Sebastidn, asumo provi-
sionafmente las funcfones de Presidente del
Goblerno de Catalufia... Al proclamar nuestra
Republica, hacemos llegar nuestra vozr a fo-
dos los pueblos de Espafa y del mundo, pl-
diéndoles que espiritualimente estén a nues-
tra fado y enfrente de fa Monarguia borbdnica
que hemas abetido, ¥ ofrecemos aportarles
todo nuestro esfuerzo y tods Ja emociin de
nuastro pueblo renaciente para affrmar la paz
imternacional. =

El uPuacion de San Sebastiin

Pesza @ |a moderacidn de estas palabras,
la tranguilided no era la tonica que reinsba
gntre los miembros del Goblerno provisional
de |la Bepdblice, reunido en casa de don MI-
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guel Maura, en Madrid, mlentras se procle-
maba la Repiblica Catalana,

Este «Pacto» a que alude Macld en su alo-
cucldn era e| origan de estas preoccupaciones.
En # mes de agosto de 1930 se habian reu-
nido en la cluded vasca de San Sebastidn
unos representantes de los partidos republi
canos de la oposicién (gobernaba entonces el
general Berenguer) para aprobar los puntos
hisicos de la futura actuecitn politica. Entre
gllos  flguraba el del reconocimlento de fa
autonomia de Catalufa, de scusrdo con las
leyas que dicteria la Repiblica. Los represen-
tantes catalanistas también suscribleron =l
=Pactos, Pero los componentes del Goblerno
provisional republicano conocfan ta trayecto-
rla politica de Macid: su brillante <arrera mi-
|itar, truncada por su oposicing a la Ley de
Jurisdicciones en 1905, su paso al catalanis
mao, la fundacidn dei grupo separatista «Estat
Catala» ¥ su sctuacidn subversiva durante la
Dictadura, el intente milltar de Prats de Mo-
16, =0 visite a Moscd v la reunion de La Ha-
bana, donde se habfa fundado el «Partit Sepa-
ratista Revoluclonarl Catalé-. ¥ este mismo
Mecid era 8l que habla prociemado en Barce-
lona |a Repdblica Catalana —aunque Inclulda
en una Inexistente Repdblica Federal |bérica—
y acababa de nombrar un =Goblerno de Cata-
lufia= ¥ unos ministros...

La situacién, pues, era reslmente tensa.
Pero en el Gobierno republicanc hable dos
ministros catalanes que sa ofrecieron & nego-
cler con Macla: Marceline Dominge vy Lluls
MNigolau d'Olwer. A ellos so unld un tercer
personaje, al ministrp socialista don Fernan-
do de los Rios, de notorias aptitudes diploma-
ticas, Y juntos los tres se dirigleron a Barce-
lona, el dia 17 de sbril, para que no ccurriera
nada |rremediable desde &l punto de vista
dei Goblerno republicana.

De la Repiblica Caialana
a la Generalidad de Caialuiia

La reunion antra los tres ministros repubii-
canos ¥ el Prasidente cataldn y sus’ asescres
(el consejero socliallsta Manuel Serra v Moret
y ol sbogado Anguera de Sojo) fue larga ¥
laborlosa, Por &l testimonlo de Serrs y Mo-
ret gabemos que |8 propussta de convertir
gl «Gobierno de la Replblica Catalana« {in-
compatible con |la flamarte Replblica Espa-
fiola] en «Generalidad de Catalufia» partid de
Farnando de los Rios. La Generalidad de Ca-
talufia era una Institucldn mediaval gue re
presentaba a las Cortes Catalanas —o sea,
sl pueblo— mientrag éstas no se hallaban
reunidas, Podia, pues, aceptarse su denoml
nacién por parte de los autonomistas cata-
lanes sin mengua de su representacion, y su
funcidn era perfectamente compatible con la
del Goblerno de |a Replblica Espafiola. No
hay duda que para un dirigente nacionalista
gomo Macld, debié de costarle un esfuerzo
gnorma esta concesidn, Pero supo demostrar

an

Dos flguras opuestas del catalanismo:
Franelsco Macia, de «Esquerrs Republicanas,
y Francisco Cambd, de la «Llign Reglonalistas,
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El presidante Macié v su esposa réciben la visite del cardenal
Videl y Barrsquer (a la lzquierda) y del obispo de Barcelons, doctor Jrurlta [ l2 deracha),
#n el Palacip de la Generalidad, of dis 18 de abril de 7931,

sus condiclones de estadista, porque |e cons-
taba tamblén que para intentar una soluclidn
extrama —{a separetista— no contaba con el
epoyo popular que habla encontrado la solu-
cién republicana. El pacto entre las autoride-
des de Barcelona y de Madrid —nueva ver-
sién del Pacto de San Sebastlin— quedaba
reflajedo &n (@ nota que se dio & 1a pransa:

«La entrevista celebreda entre los minls-
troz dal Gobiernp provisions! de la Repdbii-
ca y los miembros del Consefo del Goblerno
de la Replblica Catalana se ha desarrollado
en términos dé [a mayor cordialided y han si-
do armdnicamente sprecledos los diversos
puntog de vists, segin los cusles hebrdé de
guedar articuiedo ef hecho revoluclionario ca-
{aldn en &l nuevo rdgimen, Los tres ministros
dal Goblerno provisional de [a Repibiice han
confirmado, de |8 maners méds completa y
absoluts, la seguridad del cumplimiento del
Pacto de Sen Sebastidn, ¥ sa ha reconocido
por todos los reunfdes le convenlencla de
svanzer la elaboracién del Estatuto de Cata-
{uffe, & cual, vne vez sprobado por le Asem-
blea de Ayuntsmientos cetalehes, serd pre-
santado, como ponencia del Goblerno provi-
sfonal de Catalufia, & la resolucitnde las Cor-
tez Constituyanies,

Ha gido también undnime, por parfe de to-
dos los reunidos, el reconocimiento de la sa-
ludable eficscie revolucionsria de los sctos
reallzados haste ehores en Catslufie v, por su

parte, el Conselo de Goblerno que hs venido
actuando haste este momento en Cataluiis,
ha resuelto actuar, de ahora en adelante, bafo
el nombre, de gloriosa tradicién, de Genera-
lided de Cataluiia. La gran cordisifdsed y muluva
comprensidn que ha habldo en todo instente
entre los reunidos es pruebs de s gran obra
renovadora y fraferna qua se aprestan & rea-
lizar en Catalufia y en el resto de Espafis, les
fuerzas fectores de le revolucidn triunfante.s

Cdmo se forjd el Estatoto de Nuria

Inmedistaments, & Goblerno da |a Genara-
lided - se preocupd de organizar el Estatuto
de Catalufia, Se nombrd una comisidn, presi-
dida por dos Hustres jurisconsultos catalanes,
don Pedro Corominas y don Jalme Carner,
gue redectaron, alslados en 8! Santuario da
Nuria, en al Pirlneo catalén, un proyecto de
Estetuto de Autonomia, que fue plebiscitado
por todos jos Ayuntamientos catalanes el dia
2 de agosto de 1931, Los resultados fueron
abrumadoramente favorables para el proyecto
de Estatuto. Lo votaron afirmativamente el
85 por clento de log votantes de Cataluiia,
y &g abstuvo el 25 por clento del electorado.
En Barcelona sa contabilizaron 3.000 votos
contrarios al Estatuto, cuando pasaban de
150000 los barcelonsseas gue no habian na.
cido en Catalufia,
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Francisco Macid, presidents de la Generalidad de Cataluiia
presents &l puebie, congrégedo an e bercelonese Plaza de la Constitucidn,
el Eztatuto de Awtonomis (1831),

Finalmente, &l diz 18 de agosto, el [lamado
-Estatuto de Nurias fue presentado como Po-
nancia del Goblérno a jas Cortes Canstitu-
yentes. Paro el anterlor plebiscito no repre-
sentaba, por parte del Goblerno republicano
espafiol, el reconocimlento de| derecho de
autodeterminacidn de Catalufia. E! Estatuto
no serfa gtorgado por la votacidn de los cata-
lanes, sino por la voluntad de las Cortes es-
paficlas, que Inclulan a los diputados catala-
nes, Mada, pues, de separatismo,

Ni Repablica Catalana,
ni Republica Federal: Regifn Auténoma

Muchos catalanes se inclinaban hacla fa
solugion federal, que hacia compatibles las
aspiraciones autonomistas con la existencla
de un Estado espafio] comin a los divarsos
pueblos peninsulares. Y asi, el articulo 12 del

de Nurla deecia: <Catelufa es un Es-
tado autdnomo dentro de le Republice Espa-
fiolas. ¥ ‘en el 2.° afirmaba: «£/ poder de Cats-
lufia emana def pueblo v lo representa la Ge-
naralidad=. Pero en las. discusionss de las
Cortes sspafolas, el texto final aprobade fue
e| siguiente: «Cataluia se constituye en re-
glén sutdnoma dentro del Estedo Espariol, de
acuerdo con |a Constifucidn de ls Repdblica
¥ bajo el presente Estatuto. Su drgano repre-
sentatlvo es la Goneralldad y comprende el
territorio de les provincias de Barcelona, Ge-
rona, Ldride y Tarragona en el momento de
promulgarse el Estatutos,
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Las diferenclas antre el Estatuto propuesto
y pleblscitado por |os catalanes y el aprobado
finalmente por las Cortes Constituyentes me-
recen, por si mismas, un datenido estudio.
Para simplificer, destaquemos que se recono-
cis & Catalufia [a cepacidad para legislar en

determinados aspectos; la cooficialidad de |os

dos idiomas, catalin y castellano; la axisten-
cia da una Universidad Autdnoma y bilingie,
bajo régimen de Patronatn, y dos sistemas
paralelos de ensefianza: las escuelas dal Es-
tado y las de la Generalidad. La bandera ca-
talana v el himno «Els Segadorss aran tam-
bign oficlales, Los recursos financieros fue-
ron el punto mds débil del nuevo Estatuto,
porque el Estado se reservaba la mayoris de
log Impuastos, y el traspaso de serviclos
—que podia regularlzar, en parte, esta des-
proporcidn financlera— se hizo tardiamente y
con recelos por parte del Goblerno republi-
cano.

Cambé v ¢l Estatuto

Pero, aunque muy recortado, el Estatuto de
MAutonomia representaba psara |os catelanes
un principie de Gobisrno propio. El recono-
cimlento de un Goblerno de la Generalldad
—~con un Presidente, que era quien nombraba
los miembros del gabinete o «Consellerss,
mientras é| era nombrado por el Parlamento,
elegldo por sufragio universal—, sentaba las
bases de una modesta sutonomia, alejada del
fantasma separatista gue algunos elemantos
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Ls imponente manifestacidn organizada en Barcelona
pare recibiy al p=e=idante dal Goblerno provigions! de la Repiblica, safor Alcali-Zamorg,
8 su psso por las Aamblas, &l 25 de abril de 7331,

intentaban manejar desde Madrid. Por otra
parte, g tercer elemento del Estatuto, el Tri-
bunal de Casacién, garantizaba el cumplimien-
to del nueve sistema autondmico

Por alle, &l Estatuto fue aceptado por la
mayoria de los catalanes, Incluso por guienes
lo combatiaron en un princlpio, como los poll-
cos de la Lliga Regionalista, dirigldos por
Cambd. Este politico, an un articulo publica-
do gn 1832 en el periédico «La Veu de Cs-
talunyas decla: <Ahora gue tenemos sproba-
do unm Estatute de autonomie digne de ser
apreciado aun cuando no zaa el gue hubidra.
ramos guerido, es preciso gue Catalufis ex-
prese sy agradecimiento & todos log no cals
talnes gue han eyudado & gue se lg hiciera
justicle. ¥ en seguida s& nos scide a todos
el nombre del sefor Alucafa-Zamora, gilen, &
pesar de haber combetide & la Mancomuni-
ded y & proyecto de Eststuto de 19159, puso
ahora todo el peso de sU sutoridad como jefe
de Goblerno pare que la Constitucidn hiclera
posible no géla el Estsluto gue ha sldo vo-
tedo, gino uno de mayor amplitud autondmi-
cd... ¥ todos pensemos en &l sefor Arafa,
en el Azafie del Estatulo, va gue del otro
Azafia nos gepsran algunos sbismos. Amigo
de Catalufia cuando las persecuciones dicta-
toriales, qua con gnargla fria y tenaz plantd
ci#rd a fa confura enticatalana v no vaclid un
momento en Jugesrse zu prestiglo y su porve-
nir poditico B /e carte dal Estatutos,

¥ msi, |a visita a Barcelona del presidents
de |la Republice, don Niceto Alcald Zamora, al

25 de abril de 1931, fue un éxito popular sdélo
comparable & |a del presidente de] Consejo
de Ministros, don Manuel Azafa, ol 24 de
saptiembre de 1932, cuando se trasladd ex-
presamente 8 la Cludad Condal pera entre-
vistarse con Macid y entregarle personalmen-
te &l texto del Estatuto, que Alcald Zamora
quiso firmar en San Sebastian como rubrice:
cidn del famoso Pacto.

Azefia, ante el plblico que entonaba ardo-
rosamente el himno cetalin de «Els Segs
dorss —en el que sa aludia & rey Felipa IV
Yy a8 su antlpatia hacia los catalanes—, co-
mentd a Macia: «¥Ya no hay en Espana reyes
gue puedan declarer la guerra & Catalufia.
Vuestro himno histdrico se queda sin ene
migo...«. ¥ afirmd: «Estoy orgulloss de ha-
ber gobernado la Repdblica durante estas eta-
pa memorable v de fhaber contribulde con ml
pgfuerzo personal, & de mis compafieros de
Goblerno v el de los partidos republicanos ¥
soclalista a [levar & término glorioso un am-
pefio que 8 los miés esperaniados les parecia
tan dificll de consegulrs,

Un final o un paréntesis?

Macida atn pudo ver realizado el suefio de
una Cataluna autdnoma: el 2 de diclembre
de 1832 Inauguraba |a sesién de apertura dal
nuevo Parlamento de Catalufia. Murid un ano
despuéa, en las Mevidades de 1833, Lo suce-
dig Luis Companys, de muy distinto tempe-
ramento, que arriesgaria &l sistema autond-
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Un curloso daocumento grifico. La bandera de la «Unid Catalanistas, fradicional y simbdlice.
emblema del cetalanismo histérico —con un moderniste San Jorge én su centro—, es levada
an solemna procesitn hasta ef Palacio de la Generslidad de Barcelona ef 23 de abril de 1931,
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El pragidents de s Repiblica, Alesld-Zamors,

mict en el Intento revoluclonerlo del 8 de
octubre de 1834, Bl Gobiarno de la Repdblica
suspendid " la actuacidn del Goblerno de fa
Generalidad vy del Parlamento, restablecidos
despuéds de las elecciones del 16 de febrero
de 1936, que dieron |la victoria al Frante Po-
pular. Unos meses después, estallaba la gue-
rra civil, Y en 1838, cuando los ejércitos de
Franco avanzaban sohre Catalufa, un simple
decrato derpgaba la Ley de 9 de septiembre
de 1832,

Comp en otros momentos de nuestra his-
toria & uniformizsmo estatal se pressntaba
como unica aelternativa, sin tener &n cuenta

firmg en San Sebsst/dn
fe ley del Estetufo de Aufonomin pare Cateluiia, ef 15 de geptiembre de (5932,
de Im Diputsclin de Naverrs desfifan por Isk calles de s efuded.

LOS MIACEDS

las caracteristlcas propias de los diversos
pueblos gue forman Espafa. También |os vas-
cos hablan sido castigados: no sdlo se les
suprimia €| Estatuto de Awtonomia, reeclén
estrenado, sino incluso e régimen especial
para las provincias de Gulplzcoa y Vizcaya,

En 1940 el presidente Companys, entregado
por lbs alemsnes, ara fusllade en Montjuich.
Todo parecia auvgurar el final del sistema auto-
nimice representado por la Generalidad. Y
sin embargo, cusrenta anos después, un Es
tatuto de Autonomia como el de 1932 adn
podria soluclonar bastantese de los proble
mas politicos de la Espafe actual. B
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